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Ministru kabineta rīkojuma „Par apropriācijas pārdali no Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.14.00 “Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana” uz apakšprogrammu 46.03.00 “Slimību profilakses nodrošināšana”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta rīkojuma „Par apropriācijas pārdali no Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.14.00 “Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana” uz apakšprogrammu 46.03.00 “Slimību profilakses nodrošināšana”” projekts (turpmāk – MK rīkojuma projekts) sagatavots pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867  “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 13.2.apakšpunktu, kas paredz, ka nav pieļaujama pārdale uz izdevumiem atlīdzībai valsts pamatbudžeta daļā valsts pamatfunkciju īstenošanai, izņemot gadījumus, ja pirms valsts pamatbudžeta bāzes aprēķinu veikšanas ir ticis pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums.
Lai turpmāk būtu iespēja efektīvāk nodrošināt mobilās zobārstniecības palīdzības sistēmas darbību un saskaņā ar Veselības ministrijas 2017.gada 27.februāra rīkojumu Nr.55, kurš paredz, ka Slimību profilakses un kontroles centrs (turpmāk – SPKC) no 2017.gada 1.aprīļa veiks mobilā zobārstniecības autobusu izbraukumus un nodrošinās mobilās zobārstniecības palīdzības veikšanai nepieciešamā aprīkojuma un personāla (specializētā automobiļa vadītāji) uzturēšanu, ko līdz šim nodrošināja Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Paula Stradiņa klīniskā universitātes slimnīca” (turpmāk – Slimnīca).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību 
akta projekts izstrādāts,  tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Slimnīca 2014.gada 8.jūlijā ar valdes lēmumu Nr.61 (protokols Nr.22, 2.punkts) „Par slimību profilakses un veselības veicināšanas programmu izstrādes un īstenošanas metodiskās vadības funkciju nodošanu” nolēma atbalstīt zobārstnieciskās aprūpes organizatoriski metodisko pasākumu un mutes veselības saglabāšanas un pieejamības izvērtēšanas organizatoriski metodisko pasākumu īstenošanas funkciju, ko veica Slimnīcas Zobārstniecības un sejas ķirurģijas centrs, nodošanu SPKC no 2014.gada 1.oktobra, jo minēto pasākumu darbības mērķis ir vērsts uz mutes veselības saglabāšanas un veicināšanas politikas īstenošanu un koordināciju valstī.
Slimnīcas pamatdarbības virzieni ir saistīti ar ārstniecību, studentu un rezidentu apmācību, tālākizglītību ārstiem un māsām dažādās medicīnas specialitātēs un zinātnisko darbu. Veselības veicināšana nav Slimnīcai raksturīga funkcija. Lai nodrošinātu zobārstnieciskās aprūpes un mutes veselības saglabāšanas un pieejamības izvērtēšanas organizatoriski metodisko pasākumu izpildi, Slimnīcai bija jāveic pasākumi, kas nebija saistīti ar Slimnīcas pamatfunkcijām un neatbilda Slimnīcas pamatdarbības virzieniem.

Kā rezultātā bija izveidojusies situācija, ka SPKC, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 3.aprīļa noteikumu Nr.241 ”Slimību profilakses un kontroles centra nolikums” (turpmāk – SPKC nolikums) 2.punktam, veica visaptverošus veselības veicināšanas un profilakses pasākumus visā Latvijas teritorijā cieši sadarbojoties ar pašvaldībām, tajā skaitā arī mutes veselības veicināšanas jomā, bet Nacionālais veselības dienests (turpmāk – NVD), atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra noteikumu Nr.850 „Nacionālā veselības dienesta nolikums” (turpmāk – NVD nolikums) 4.11.apakšpunktam, izstrādāja no valsts budžeta līdzekļiem apmaksājamo veselības aprūpes pakalpojumu tarifus un samaksas nosacījumus. Tādējādi atbilstoši SPKC nolikumam veselības veicināšanas un profilakses pasākumi veselības aprūpes nozarē bija piekritīgi SPKC, bet veselības aprūpes pakalpojumu tarifu izstrāde atbilstoši NVD nolikumam ir piekritīga NVD. Tomēr Slimnīcā paralēli notika mutes veselības veicināšanas un organizatoriski metodiskais darbs, kā arī zobārstniecisko manipulāciju tarifu izstrādāšana. Šāda sadrumstalota veselības veicināšanas funkcija un ārstniecisko manipulāciju tarifu izstrādāšana nebija efektīva, tādēļ veselības veicināšanas funkcijai bija jāatrodas SPKC pārraudzībā, bet veselības aprūpes pakalpojumu tarifu izstrādāšana – NVD  pārraudzībā. 

Lai Slimnīcai neraksturīgo veselības veicināšanas funkciju nodotu SPKC, bet zobārstniecisko manipulāciju tarifu izstrādāšanu nodotu NVD, kā arī padarītu lietderīgāku resursu izmantošanu kopumā, ar Veselības ministrijas 2014.gada 30.jūlija rīkojumu Nr.94 “Par zobārstnieciskās aprūpes un mutes veselības saglabāšanas un pieejamības izvērtēšanas organizatoriski metodisko pasākumu funkcijas izpildes nodošanu Slimību profilakses un kontroles centram un Nacionālajam veselības dienestam” tika uzdots:
1. 1. Centram no 2014.gada 1.oktobra pārņemt no Slimnīcas:

1.1. 1.1.zobārstnieciskās aprūpes organizatoriski metodisko pasākumu funkciju;

1.2. 1.2. mutes veselības saglabāšanas un pieejamības izvērtēšanas organizatoriski metodisko pasākumu funkciju.

1.3. 2. Dienestam no 2014.gada 1.oktobra pārņemt no Slimnīcas: 

1.4. 2.1.ārstniecisko manipulāciju izmaksu ikgadēju ekonomisku pamatošanu mutes, sejas-žokļu ķirurģijā un zobārstniecībā;

1.5. 2.2.ārstniecisko manipulāciju tarifu sagatavošanu turpmākajiem gadiem.

Ministru kabineta 2014.gada 25.augusta rīkojums Nr.446 “Par apropriācijas pārdali” paredzēja atbalstīt finansējuma pārdali:
1.1. Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 45.01.00 “Veselības aprūpes administrēšana un ekonomiskā novērtēšana” ietvaros starp izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām, samazinot izdevumus subsīdijām un dotācijām 6 669 euro apmērā un palielinot izdevumus atlīdzībai 5 442 euro apmērā, tai skaitā atalgojumam 4 227 euro apmērā, un izdevumus precēm un pakalpojumiem 1 227 euro apmērā;
1.2. no Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 45.01.00 “Veselības aprūpes administrēšana un ekonomiskā novērtēšana” 112 879 euro apmērā, samazinot izdevumus subsīdijām un dotācijām, uz apakšprogrammu 46.03.00 “Slimību profilakses nodrošināšana”, palielinot izdevumus atlīdzībai 36 517 euro apmērā, tai skaitā atalgojumam 28 365 euro apmērā, un izdevumus precēm un pakalpojumiem 76 362 euro apmērā.

Lai turpmāk būtu iespēja efektīvāk nodrošināt mobilās zobārstniecības palīdzības sistēmas darbību un saskaņā ar Veselības ministrijas 2017.gada 27.februāra rīkojumu Nr.55, SPKC no 2017.gada 1.aprīļa veiks mobilā zobārstniecības autobusu izbraukumus un nodrošinās mobilās zobārstniecības palīdzības veikšanai nepieciešamā aprīkojuma un personāla (specializētā automobiļa vadītāji) uzturēšanu, ko līdz šim nodrošināja Slimnīca.
Mobilās zobārstniecības autobusi (divas vienības) ir specializēts autotransports “Kravas laboratorija”. Tas ir komplekts, kas sastāv no Iveco automašīnas un moduļa, kurā atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 20.janvāra noteikumiem Nr.60  “Noteikumi par obligātajām prasībām ārstniecības iestādēm un to struktūrvienībām” izvietots zobārstniecības kabinets ar medicīnas ierīcēm. Tie nodrošina diagnostikas, ārstniecības, profilaktiskā darba veikšanu un infekcijas kontroles  (instrumentu dezinfekcija, sterilizācija) iespējas Latvijas attālinātos lauku reģionos. Līdz ar to šajās zobārstniecības mobilajās vienībās zobārstniecības pakalpojumi netiek nodrošināti Rīgas teritorijā. 

Mobilo zobārstniecības autobusu darba kārtība: 

Autobuss ir izbraukumā valsts novados visu gadu, izņemot jūlija mēnesi atvaļinājuma laikā  un gada nogali (Ziemassvētki, Vecgada diena un Jaungada diena) garo brīvdienu dēļ. Šajā laikā tiek veiktas iekārtu un automašīnas profilaktiskās pārbaudes un remonti. Autobusam darba periodā novados tiek noorganizēta stāvvieta (parasti slimnīcās) parasti rajonu centros tuvu darba vietai. Darba dienas sākumā  tas izbrauc uz grafikā norādīto lauku teritoriju un darba dienas beigās atkal  atgriežas noteiktajā stāvvietā. Mobilo zobārstniecības autobusu vadītāji ir gan autovadītāji, gan tehniskie darbinieki medicīnisko iekārtu sagatavošanai un uzraudzībai. 

Pamatojoties uz augstāk minēto, galvenais šajā projektā ir plānošana bērnu zobārstnieciskās palīdzības pieejamības uzlabošanā. Pārvietot mobilos zobārstniecības autobusus no Slimnīcas uz SPKC ir nozīmīga zobu slimību monitorēšanas un kontroles ziņā.
Līdz šim apmaksas sistēma mobilajiem zobārstniecības autobusiem ietver:

· Samaksu par veikto darbu zobārstniecības darbu ārstniecības iestādei, kas nodrošina zobārstniecības pakalpojumus (atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumos Nr.1529 “Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” noteiktiem tarifiem un apmaksas noteikumiem) – paliek nemainīgs. NVD turpinās veikt apmaksu par veikto darbu zobārstniecības darbu ārstniecības iestādei, kas nodrošinās zobārstniecības pakalpojumus;

· Samaksu mobilā zobārstniecības kabineta ekspluatācijas izdevumu segšanai Slimnīcai (par katru apmeklējumu 11,62 euro), ko veica NVD. Pēc š.g. 1.aprīļa visus izdevumus saistībā ar mobilās zobārstniecības palīdzības veikšanu un tai nepieciešamā aprīkojuma un personāla (specializētā automobiļa vadītāji) uzturēšanu nodrošinās SPKC. 
Mobilās zobārstniecības autobusi šobrīd ir SPKC īpašumā un nodoti bezatlīdzības lietošanās Slimnīcai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	NVD, SPKC un Slimnīca.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.gads
	2019.gads
	2020.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0

	0
	0
	0
	0

	33.14.00
	82 716
	-62 037
	-82 716
	-82 716
	-82 716

	46.03.00
	0
	+62 037
	+82 716
	+82 716
	+82 716

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	33.14.00
	82 716
	-62 037
	-82 716
	-82 716
	-82 716

	46.03.00
	0
	+62 037
	+82 716
	+82 716
	+82 716

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Finansējums Veselības ministrijas budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.14.00 „Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana” atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2017.gadam”: 
Resursi izdevumu segšanai 86 941 355 euro, tai skaitā: ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 13 304  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 86 928 051 euro. Izdevumi 86 941 355 euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 85 909 967 euro un valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti pašvaldībām noteiktam mērķim 1 031 388 euro. 
2018. un 2019.gadam ik gadu:

Resursi izdevumu segšanai 86 941 355 euro, tai skaitā: ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 13 304  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 86 928 051 euro. Izdevumi 86 941 355 euro, tai skaitā, subsīdijas un dotācijas 85 909 967 euro un valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferti pašvaldībām noteiktam mērķim 1 031 388 euro.
Finansējums Veselības ministrijas budžeta programmas 46.00.00 „Veselības nozares uzraudzība” apakšprogrammas 46.03.00 „Slimību profilakses nodrošināšana” atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2017.gadam”:
Resursi izdevumu segšanai 3 262 045 euro, tai skaitā: ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 13 715  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 3 248 330 euro. Izdevumi 3 262 045 euro, tai skaitā, atlīdzība 2 262 488 euro, preces un pakalpojumi 917 697 euro un pamatkapitāla veidošana 81 860 euro. 
2018. un 2019.gadam ik gadu:

Resursi izdevumu segšanai 3 262 045 euro, tai skaitā: ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 13 715  euro, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 3 248 330 euro. Izdevumi 3 262 045 euro, tai skaitā, atlīdzība 2 262 488 euro, preces un pakalpojumi 917 697 euro un pamatkapitāla veidošana 81 860 euro. 

Rīkojuma projekts paredz, ka, lai nodrošinātu nepieciešamo finansējumu SPKC, ar 2017.gada 1.aprīli no Slimnīcas pārņemot mobilās zobārstniecības pakalpojumu sniegšanu, ir nepieciešams atbalstīt finansējuma pārdali no Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.14.00 „Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana” 62 037 euro apmērā, samazinot izdevumus subsīdijām un dotācijām, apakšprogrammai 46.03.00 „Slimību profilakses nodrošināšana”, palielinot izdevumus atlīdzībai 55 393 euro apmērā euro un izdevumus precēm un pakalpojumiem 6 644 euro apmērā.
Lai SPKC varētu realizēt mobilās zobārstniecības pakalpojumu sniegšanu, nepieciešams izveidot 4 amata vietas (specializētā automobiļa vadītāji) bez papildus finansējuma veselības nozarē, tās pārdalot no Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta (valsts budžeta apakšprogramma 39.04.00 “Neatliekamā medicīniskā palīdzība”) vakantajām amata vietām, tādējādi nepalielinot nozares kopējo amata vietu skaitu. Pārdalot Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta vakantās amata vietas, izveidojies ietaupījums tiks atstāts iestādes rīcībā, to novirzot iestādes pārējo darbinieku motivācijai. 
Apropriācijas pārdale notiek ar 2017.gada 1.aprīli, līdz ar to finansējums 4 štata vietu nodrošināšanai 2017.gadam nepieciešams 9 mēnešiem: 6 154,78 euro x 9 = 55 393 euro.
2018.gadā un turpmāk nepieciešamais finansējums SPKC 4 štata vietu nodrošināšanai: 6 154,78 euro x 12 = 73 857 euro.
4 štata vietu klasifikācija un mēnešalga:

amats

amata kods

amatu saime

līmenis

mēnešalgu grupa

amata vietu skaits

maksimālā mēnešalga 3.kateg.

Specializētā automobiļa vadītājs

8332 08

41

III

7

4

996

kopā:

3 984

amats

amata kods

amatu saime

līmenis

mēneš-algu grupa

amata vietu skaits

kopā mēnešalga  (EKK 1110)

vispārējās piemaksas  10 % (EKK 1140)

prēmijas un naudas balvas 10%  (EKK 1148)

sociālā garantija 5% (EKK 1220)

DD VSAOI 23,59% (EKK 1210)

kopā (EKK 1000)

Specializētā automobiļa vadītājs

8332 08

41

III

7

1

996

99.60

99.60

49.8

293.70

1538.7

Specializētā automobiļa vadītājs

8332 08

41

III

7

1

996

99.60

99.60

49.8

293.70

1538.7

Specializētā automobiļa vadītājs

8332 08

41

III

7

1

996

99.60

99.60

49.8

293.70

1538.7

Specializētā automobiļa vadītājs

8332 08

41

III

7

1

996

99.60

99.60

49.8

293.70

1538.7

kopā:

3984

398.40

398.40

199.20

1174.78

6154.78

Finansējums pakalpojumiem un precēm (EKK 2000) tiks izmantots iekšzemes komandējumu, sakaru pakalpojumu izdevumiem, tiks nodrošināta mobilo zobārstniecības autobusu uzturēšana, kā arī iegādāta degviela, kā arī zobārstniecības iekārtu, kompresoru, viziografijas iekārtu, rtg iekārtu uzturēšanai. Nepieciešamā summa gadam ir 8 859 euro.
Nepieciešamais finansējums pakalpojumu apmaksai 2017.gada 9 mēnešiem: 738,25 euro x 9 = 6 644 euro.
2018.gadā un turpmāk pakalpojumu apmaksai nepieciešams: 738,25 euro x 12 = 8 859 euro.

EKK 2000 Preces un pakalpojumi t.sk.:

vid. mēnesī

2017.gada 9 mēnešiem

2018.gadam un turpmāk ik gadus

738.25

6 644.25

8 859.00

EKK 2110 Iekšzemes mācību, darba un dienesta komandējumi, darba braucieni

176.00

1 584.00

2 112.00

EKK 2210 Pasta, telefona un citu sakaru pakalpojumi

12.00

108.00

144.00

EKK 2242 Transportlīdzekļu uzturēšana un remonts

105.00

945.00

1 260.00

EKK 2243 Iekārtas, inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana

23.25

209.25

279.00

EKK 2322 Degviela

422.00

3 798.00

5 064.00

Veselības ministrija iesniegs Finanšu ministrijā priekšlikumus Veselības ministrijas pamatbudžeta bāzes izdevumu 2018.-2020.gadam precizēšanai, veicot finansējuma pārdali no Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammas 33.14.00 „Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana” 82 716 euro apmērā, samazinot izdevumus subsīdijām un dotācijām, uz apakšprogrammu 46.03.00 „Slimību profilakses nodrošināšana”, palielinot izdevumus atlīdzībai 73 857 euro apmērā un izdevumus precēm un pakalpojumiem 8 859 euro apmērā.
Finansējums, uz budžeta apakšprogrammu 46.03.00 „Slimību profilakses nodrošināšana”, kurš tiek pārdalīts, ir līdzvērtīgs plānotajam finansējumam, kas tiktu pārskaitīts līguma ietvaros Slimnīcai kā samaksa par mobilā zobārstniecības kabineta ekspluatācijas izdevumiem. Samaksu iepriekš veica NVD no budžeta apakšprogrammas 33.14.00 „Primārās ambulatorās veselības aprūpes nodrošināšana”. 
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