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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 14.0.versija)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) 2015. gada 17. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 653 “Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2. apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru Kabineta iecerēto darbību 35. uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā” Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5.darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”.
3) Ministru kabineta 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.3. apakšpunkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 14.0.versijā  projekta apraksts “E-Identitātes un e-paraksta risinājumu attīstība” (turpmāk –projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā. 
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa „Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākumam „Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, izstrādājot 1 platformu un pilnveidojot 13 darbības procesus.
Projektam ir izvirzīti šādi mērķi:

1. Veikt tāda uzticamības pakalpojumu tehnoloģiskā risinājuma eID karšu turētājiem pilnveidošanu, kas ir kvalificējams un atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 23.jūlija regulai (ES) Nr. 910/2014 “Par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK” (turpmāk – eIDAS) prasībām un citiem kvalificētam uzticamības pakalpojumu sniedzējam saistošiem standartiem, lai veiksmīgi realizētu pāreju atbilstoši jaunajam Eiropas Savienības regulējumam un no 2017.gada 1.jūlija nodrošinātu eID karšu turētājiem uzticamības pakalpojumus un nacionālās identifikācijas shēmas uzturēšanu;
2. Paplašināt ar eID kartēm pieejamo pakalpojumu izmantošanas iespējas ar lietotājiem ērtām tehnoloģijām, mobilajām iekārtām;
3. Izstrādāt ērtu saskarni un rīkus uzticamības pakalpojumu  saņemšanai un izmantošanai trešo pušu informācijas sistēmās, izmantojot eID karti;
4. Realizēt eID karšu personalizēšanas un izsniegšanas infrastruktūras attīstīšanu, lai nodrošinātu nemainīgi augstu pakalpojuma kvalitāti un mazinātu IKT drošības riskus.
Esošajā situācijā ir identificētas šādas problēmas:

1. Esošie eID kartēs iekļautie sertifikācijas pakalpojumi  ir sarežģīti un neatbilst mūsdienu lietotāju prasībām, līdz ar to ir nepieciešams uzlabot sertifikācijas pakalpojumu lietojamību, padarot tos maksimāli ērti izmantojamus iedzīvotājiem un nodrošināt sabiedrības informētību par eID kartē iekļauto sertifikācijas pakalpojumu lietojamību;
2. Esošie Uzticama sertifikācijas pakalpojuma sniedzēja (turpmāk – USPS) tehnoloģiskie risinājumi neļauj izpildīt eIDAS prasības pret sertifikācijas pakalpojumu lietojamību;

3. Esošie USPS tehnoloģiskie risinājumi neļauj uzlabot eID kartes lietojamību atbilstoši eIDAS prasībām;

4. Esošie eID karšu personalizācijas risinājumi nepietiekami atbalsta nepieciešamos uzlabojumus USPS sertifikācijas pakalpojumu lietojamībā un palielina drošības riskus;

5. Ierobežots bezmaksas laika zīmogu apjoms rada papildu slogu to lietotājiem un neveicina eID karšu izmantošanu kā identitātes apliecināšanas un elektroniskā paraksta radīšanas līdzekli;

6. Resursu ietilpīga un tehnoloģiski sarežģīta eID karšu kā personas identitātes pārbaudes un droša elektroniskā paraksta radīšanas līdzekļa integrācija trešo pušu informācijas sistēmās.

Lai sasniegtu projekta plānotos mērķus, ir paredzēts īstenot šādas projekta aktivitātes:

1. Veikt uzticamības pakalpojumu eID karšu turētājiem risinājuma platformas iegādi, to uzstādīšanu un pielāgošanu;

2. Izstrādāt eID karšu lietotāju saskarni un rīkus, kas tiešā veidā realizēs uzticamības pamata pakalpojumu (autentificēšanās, e-parakstīšana, e-dokumenta pārbaude, laikzīmogošana) sniegšanu un radīs priekšnosacījumus citu atvasināto servisu attīstīšanai nākotnē;

3. Veikt kvalificēta uzticamības pakalpojumu sniedzēja dokumentācijas pārstrādi atbilstoši eIDAS;

4. Veikt eID karšu personalizēšanas un izsniegšanas infrastruktūras atjaunošanai un pilnveidošanai nepieciešamo iekārtu iegādi (atbildīgais Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – PMLP));

5. Pārbūvēt kvalificēta uzticamības pakalpojumu sniedzēja drošā savienojuma ar PMLP saskarni drošās datu apmaiņas nodrošināšanai (atbildīgais VAS “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC));

6. Sadarbībā ar VARAM veikt eID karšu un sertifikācijas pakalpojumu izmantošanas veicināšanas pasākumus;
7. Veikt eID karšu un sertifikācijas pakalpojumu lietotāju apmierinātības un lietojamības monitoringu.

E-identitātes un e-paraksta projekta ietvaros tiks īstenota tehnoloģiskā platforma un uzlaboti attiecīgie pakalpojumi izmantošanai valsts, pašvaldību institūcijās un privātajā sektorā kā pamats e-pakalpojumu lietotāju elektroniskai autentifikācijai, elektroniskā paraksta radīšanai un dokumentu aizsardzībai (laikzīmogošanai). Vienlaikus, E-identitātes un e-paraksta projektā paredzētie risinājumi privātpersonām – eID karšu turētājiem – padarīs pieejamus projektus (e-veselība, e-vēlēšanas, e-adrese, u.c.), kuros e-identitāte pati par sevi nav pakalpojums, bet gan veids, kā saņemt publiskos pakalpojumus.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LVRTC, PMLP (sadarbības partneris), VARAM un Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – VRAA)

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iedzīvotāji, komersanti, valsts pārvalde, pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta realizācijas rezultātā radīsies būtiski ieguvumi gan valsts iestādēm, gan sabiedrībai kopumā, kā arī tiks veidota e-pakalpojumiem draudzīga vide, tādējādi nodrošinot to turpmāko attīstību. Samazinot papīra dokumentu apriti un ar to saistītos izdevumus, kā arī valsts iestādes klātienes apmeklējumu aizstājot ar e-pakalpojumu, sabiedrībai tiks radīts būtisks ietaupījums. Vienlaikus, samazinot klātienes klientu apkalpošanu iestādēs, tiks veicināta publiskās pārvaldes efektivitāte. 
E-Identitātes un e-paraksta projektam tika noteikti šādi sociālekonomiskie ieguvumi: 
· Palielinoties sabiedrības uzticībai drošai e-videi, palielināsies arī e-pakalpojumu gadījumu skaits un autentifikācijas ar eID kartēm gadījumu skaits. Projekta pārskata periodā, t.i. līdz 2029. gadam, kopējie ieguvumi sasniegs 173,2 milj. euro (ietaupījums sabiedrībai, valsts iestādes klātienes apmeklējumu aizstājot ar e-pakalpojumu un iestāžu ietaupījums klātienes klientu apkalpošanā);

· Kopējais ieguvums no centralizētas drošas autentifikācijas platformas eID karšu turētājiem pārskata periodā aprēķināts aptuveni 21 milj. euro (ietaupījums no izmaksām, kuras rastos sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem, izstrādājot individuālos drošas autentifikācijas risinājumus);

· Ieguvums sabiedrībai no papildus elektroniski parakstītajiem dokumentiem projekta pārskata perioda ietvaros veido 14,2 milj. euro (ietaupījums, samazinot papīra dokumentu apriti).



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums ir iekļauts indikatīvajā sociālekonomiskā ieguldījuma aprēķinā un tas ir attiecināms uz valsts pārvaldi kopumā, kā arī uz komersantiem, kuri izmantos projekta ietvaros radītos risinājumus.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	2 125 000
	850 000
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	2 125 000
	850 000
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	2 178 570
	871 430
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	2 178 570
	871 430
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-53 570
	-21 430
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-53 570
	-21 430
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	-53 570
	-21 430
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-53 570
	-21 430
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	E-identitātes un e-paraksta projekts tiks līdzfinansēts no Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) līdzekļiem un tā kopējais finansējuma apjoms (kopējās attiecināmās izmaksas) plānots 3 500 000 euro apmērā, tai skaitā ERAF finansējums 2 975 000 euro, projekta īstenotāja (LVRTC) finansējums 450 000 euro (no tiem 2017.gadā – 323 630 euro, 2018.gadā – 126 370 euro) un valsts budžeta finansējums 75 000 euro. 

Plānotie izdevumi 2017.gadā – 2 502 200 euro, 2018.gadā – 997 800 euro.

Lai nodrošinātu ilgtspējīgu E-identitātes un e-paraksta projekta rezultātā izstrādāto IKT risinājumu darbību, pēc projekta termiņa beigām ir plānojamas IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas. Kopējās uzturēšanas izmaksas ir aprēķinātas 2 349 000 euro gadā. No tām 2 299 000  euro gadā ir izmaksas, kas saistītas ar eID pamata infrastruktūras uzturēšanu – 1 210 000 euro gadā; integrācijas risinājumu uzturēšana, attīstība un e-pakalpojumu sniedzēju atbalsts 425 920 euro gadā; gala lietotāju dokumentu parakstīšanās un pārbaudes risinājumu uzturēšana, attīstība un lietotāju atbalsts 663 080 euro gadā. Atlikušo daļu – 50 000 euro gadā veido PMLP pārziņā esošo projekta ietvaros iegādājamo karšu personalizācijas iekārtu, kriptogrāfisko operāciju iekārtu un PIN, PUK risinājumu uzturēšanas izmaksas.
Lai eID karšu turētājiem garantētu uzticamības pakalpojumu nepārtrauktību un nodrošinātu E-identitātes un e-paraksta projekta 1. mērķa izpildi, proti, eID karšu turētājiem no 2017.gada 1.jūlija nodrošinātu eIDAS prasībām un citiem kvalificētam uzticamības pakalpojumu sniedzējam saistošiem standartiem atbilstošus uzticamības pakalpojumus, LVRTC jau ir uzsācis projekta pasākumu īstenošanu. Ņemot vērā, ka uzticamības pakalpojumu eID karšu turētājiem risinājuma platformai jāsāk darboties, vēlākais, 2017.gada 1.jūlijā, uzturēšanas izmaksas radīsies jau projekta īstenošanas periodā, sākot no 2017.gada.
Līdz 2019.gada 1.janvārim 847 036 euro gadā no uzturēšanai nepieciešamā finansējuma tiks segti no valsts budžeta līdzekļiem, pamatojoties uz 2016.gada 8.novembra Ministru Kabineta sēdē pieņemto lēmumu (Ministru kabineta sēdes protokols Nr.60, 62.§) (turpmāk – Lēmums). Atlikušo eID pamata infrastruktūras uzturēšanai, integrācijas risinājumu uzturēšanai, attīstībai un e-pakalpojumu sniedzēju atbalstam, kā arī gala lietotāju dokumentu parakstīšanās un pārbaudes risinājumu uzturēšanai, attīstībai un lietotāju atbalstam paredzēto uzturēšanas izdevumu daļu segs LVRTC no saviem finanšu līdzekļiem, līdz ar to par pakalpojumu eID karšu turētājiem  var tikt piemērota maksa, kas tiks aprēķināta saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu, lai segtu faktiskās platformas uzturēšanas izmaksas, vienlaikus ievērojot to, lai piemērojamais tarifs nekļūtu par finansiālu barjeru neaizsargātākajām sabiedrības grupām.  

Savukārt, Lēmuma 6.punkts nosaka, ka jautājums par Iekšlietu ministrijai (eID kartes izdevējiestāde ir Iekšlietu ministrijas padotības iestāde - PMLP) nepieciešamo finansējumu 2 299 000 euro apmērā 2019.gadā un turpmākajos gados izskatāms Ministru kabinetā kopā visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem likumprojekta "Par valsts budžetu 2019.gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019., 2020. un 2021.gadam" sagatavošanas procesā. Piešķirtā finansējuma ietvaros LVRTC nodrošinās eID pamata infrastruktūras uzturēšanu, nepieciešamo integrāciju eID lietošanai e-pakalpojumos un lietotnes izmantošanai klientu rīkos, kā arī atbilstību starptautiskiem standartiem.
Pēc projekta pabeigšanas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes projekta rezultātu uzturēšanas izmaksas 50 000 euro gadā (PMLP pārziņā esošo projekta ietvaros iegādājamo karšu personalizācijas iekārtu, kriptogrāfisko operāciju iekārtu un PIN, PUK risinājumu uzturēšanas izmaksas) tiks nodrošinātas Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” piešķirto līdzekļu ietvaros.
Pēc projekta pilnīgas ieviešanas, balstoties uz indikatīvajiem sociālekonomisko ieguvumu aprēķiniem, projekta sociālekonomiskie ieguvumi, projekta pārskata perioda ietvaros, t.i. 10 gadu laikā pēc projekta īstenošanas, sasniegs 151,7 milj. euro (diskontētā vērtība). Ieguvumu kopsumma būtiski pārsniedz projekta investīcijas, kas liecina par projekta augstu pievienoto vērtību un īstenošanas lietderīgumu.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	LVRTC, VARAM, PMLP, VRAA

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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