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Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par finansiālā atbalsta pieprasīšanas un izmaksāšanas kārtību" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta "Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā" (turpmāk – grozījumi likumā), kas 2017. gada 2. februārī tika pieņemts Saeimā trešajā lasījumā, 14.6 panta trešajā daļā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt finansiālā atbalsta aizskarto vai apstrīdēto personas tiesību vai ar likumu aizsargāto interešu aizsardzībai, kas saistītas ar bērna aizgādības pārtraukšanu vai atņemšanu Eiropas Savienības valstīs vai trešajā valstī (turpmāk – finansiālais atbalsts) apmēru, izmaksāšanas nosacījumus un kārtību, un 14.7 panta otrajā daļā paredzētais deleģējums Ministru kabinetam noteikt iesnieguma veidlapu paraugus finansiālā atbalsta saņemšanai un iesnieguma iesniegšanas kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 1. pants noteic, ka šā likuma mērķis ir veicināt fiziskās personas tiesības uz taisnīgu tiesas aizsardzību, nodrošinot valsts garantētu finansiālu atbalstu juridiskās palīdzības saņemšanai. Likuma 7. pants noteic, ka par juridiskās palīdzības nodrošināšanu šajā likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā atbildīgā iestāde ir Juridiskās palīdzības administrācija (turpmāk – administrācija), savukārt likuma 21. pants noteic, ka administrācija izskata iesniegumus par juridisko palīdzību, pieņem lēmumus par juridiskās palīdzības piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt un paziņo lēmumu iesniedzējam. Ņemot vērā likuma mērķi un administrācijas pamatuzdevumus, ar grozījumiem likumā paredzēto regulējumu (likuma IV2 nodaļa "Finansiālā atbalsta piešķiršana un nodrošināšana Latvijas valstspiederīgajiem aizskarto vai apstrīdēto personas tiesību vai ar likumu aizsargāto interešu aizsardzībai, kas saistītas ar bērnu aprūpes tiesību atņemšanu ārvalstīs") administrācija noteikta par kompetento iestādi, kurā jāvēršas personai, kurai nepieciešams finansiālais atbalsts. 
Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par finansiālā atbalsta pieprasīšanas un izmaksāšanas kārtību" (turpmāk – noteikumu projekts) nosaka:
1. finansiālā atbalsta iesnieguma veidlapas paraugu juridiskās palīdzības sniedzēja ārvalstīs (turpmāk – juridiskās palīdzības sniedzējs) konsultācijai aizskarto vai apstrīdēto personas tiesību vai ar likumu aizsargāto interešu aizsardzībai, kas saistītas ar bērna aizgādības tiesību pārtraukšanu vai atņemšanu ārvalstī (1. pielikums);

2.  finansiālā atbalsta iesnieguma veidlapas paraugu juridiskās palīdzības sniedzēja pārstāvībai ārvalsts iestādes pieņemtā lēmuma par bērna aizgādības tiesību pārtraukšanu vai atņemšanu pārskatīšanai vai juridiskās palīdzības sniedzēja pārstāvībai tiesvedības procesā par bērna aizgādības tiesību pārtraukšanu vai atņemšanu ārvalstī (2. pielikums);

3. iesnieguma iesniegšanas kārtību;

4. finansiālā atbalsta apmēru;

5. finansiālā atbalsta izmaksāšanas nosacījumus un kārtību. 
Grozījumi likumā paredz, ka tiesības saņemt finansiālo atbalstu ir bērna likumiskajam pārstāvim, kas ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis (turpmāk kopā – Latvijas valstspiederīgais). Tāpat grozījumi likumā paredz, ka finansiālais atbalsts tiks nodrošināts juridiskai konsultācijai pie juridiskās palīdzības sniedzēja vai juridiskās palīdzības sniedzēja pārstāvībai tiesvedībā, vai iestādē tās pieņemtā lēmuma pārskatīšanai, ja ārvalsts normatīvie akti neparedz tiesvedību šajos procesos. Pārstāvība tiks apmaksāta, ja pēc juridiskās palīdzības sniedzēja sniegtās juridiskās konsultācijas tiks saņemts viņa atzinums par pārstāvības lietderību un nepieciešamību.

Ņemot vērā minēto, noteikumu projektam izstrādāti divi pielikumi: 1. pielikums aizpildāms gadījumos, kad persona vēlas saņemt finansiālo atbalstu konsultācijai pie juridiskās palīdzības sniedzēja, savukārt 2. pielikums aizpildāms gadījumos, kad konsultācija pie juridiskās palīdzības sniedzēja jau ir notikusi, un viņš ir atzinis, ka ir lietderīgi personu arī turpmāk pārstāvēt attiecīgā ārvalsts iestādē vai tiesā bērna aizgādības tiesību pārtraukšanas vai atņemšanas procesā. Tāpat gan 1., gan 2. pielikumā noteikts, kādi dokumenti Latvijas valstspiederīgajam jāpievieno pielikumā, kas apliecinās, ka Latvijas valstspiederīgajam ir pamats saņemt finansiālo atbalstu.
Ņemot vērā, ka Latvijas valstspiederīgais, kuram būs nepieciešams finansiālais atbalsts, visticamāk brīdī, kad nepieciešama palīdzība, atradīsies ārvalstī, noteikumu projekts paredz, ka iesniegumu par finansiālā atbalsta piešķiršanu varēs iesniegt ne tikai personīgi administrācijā, bet arī elektroniski, pa pastu, kā arī Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs. 
Noteikumu projekts paredz, ka finansiālais atbalsts konsultācijai pie juridiskā palīdzības sniedzēja tiks nodrošināts izdevumu faktiskajā apmērā, bet ne vairāk kā 200 euro, savukārt, ja Latvijas valstspiederīgajam tiks nodrošināta juridiskās palīdzības sniedzēja pārstāvība iestādes pieņemtā lēmuma pārskatīšanai vai juridiskā palīdzība tiesas procesā, tad finansiālais apmērs tiks nodrošināts izdevumu faktiskajā apmērā, bet ne vairāk kā 1300 euro, katrā tiesas instancē. Minētās summas noteiktas, apzinot vidējās juridiskās palīdzības izmaksas ārvalstīs, kurās palīdzība Latvijas valstspiederīgajiem nepieciešama visbiežāk. Minētās naudas summas netiks izsniegtas pašai personai, bet administrācija apmaksās juridiskās palīdzības sniedzēja sniegto juridisko palīdzību un, ja personai par juridisko palīdzību tiks piestādīts rēķins lielākā apmērā, rēķina starpība būs jāsedz personai. 
Ar Ministru prezidenta 2015. gada 22. septembra rīkojumu Nr. 380 izveidotajā augsta līmeņa amatpersonu darba grupā "Par darba grupu Latvijas Republikas valstspiederīgo bērnu aizsardzībai ārvalstīs" (turpmāk – darba grupa), kas izveidota, lai koordinētu ar Latvijas Republikas valstspiederīgo bērnu aizsardzību ārvalstīs saistītās darbības, tika izstrādāts informatīvais ziņojums "Par valsts atbalsta nodrošināšanu juridiskās palīdzības saņemšanai tiesisko problēmu risināšanai, kas saistītas ar bērnu aprūpes tiesībām Latvijas Republikas valstspiederīgo bērnu vecākiem ārvalstīs" (turpmāk – informatīvais ziņojums), kas 2016. gada 17. maija Ministru kabineta sēdē (sēdes protokola Nr. 23 38. §) tika konceptuāli atbalstīts.
Darba grupas ietvaros cita starpā notika arī diskusija par finansiālā atbalsta līdzekļu pārskaitīšanu personai, nevis juridiskās palīdzības sniedzējam, un tika secināts, ka gadījumā, ja tiks paredzēts regulējums, ka finansiālā atbalsta līdzekļi tiek pārskaitīti personai, nevis juridiskās palīdzības sniedzējam, pastāv liels risks, ka līdzekļi netiks novirzīti plānotajam mērķim. Uz to īpašu uzmanību vērsa Ārlietu ministrija, kas piešķir atbalstu ārvalstīs palikušajiem pilsoņiem, lai nokļūtu atpakaļ Latvijā (tiek organizēti transporta pakalpojumi). 

Finansiālajam atbalstam piešķiramās summas tika norādītas informatīvajā ziņojumā. Noteikumu projektā noteikto normu īstenošana tiks nodrošināta Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 03.03.00 "Juridiskās palīdzības nodrošināšana" esošo līdzekļu ietvaros.

Noteikumu projekts paredz, ka, lai Latvijas valstspiederīgais saņemtu finansiālo atbalstu, tam administrācijā būs jāiesniedz iesniegums un juridiskās palīdzības sniedzēja apliecinājums par sniegto juridisko palīdzību. Tas veicinās personas ieinteresētību procesā un procesuālo ekonomiju, kā arī nodrošinās valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietošanu regulējumā noteiktajam mērķim. Apliecinājumā būs jānorāda informācija par personu, kurai ir sniegta juridiskā palīdzība; juridiskās palīdzības sniedzēju (vārds, uzvārds vai juridiskās personas nosaukumu), prakses vietas adresi, kontaktinformāciju, norēķinu iestādes nosaukumu, kodu un konta numuru; vienošanās par juridiskās palīdzības sniegšanu datumu un numuru vai izrakstītā rēķina datumu un numuru, sniegtās juridiskās palīdzības veidu un samaksas nosacījumus; lietas būtību, tās procesuālo virzību un virzītājiestādi vai tiesu; kā arī atzinumu par turpmākās juridiskās palīdzības lietderību un nepieciešamību, ja Latvijas valstspiederīgais vēlēsies saņemt juridisko palīdzību arī turpmāk iestādē vai tiesā. Savukārt noteikumu projekta pielikumos – iesniegumos paredzēti arī dokumenti, kuri Latvijas valstspiederīgajam jāpievieno iesniegumam, kas apliecina, ka viņam ir pamats saņemt finansiālo atbalstu. 
Ja administrācija konstatēs, ka apliecinājumā nav norādīta visa noteikumos paredzētā informācija, tā lūgs personai iesniegt papildu informāciju. Pēc tam, kad administrācijā būs saņemts pilnīgi un pareizi sagatavots apliecinājums, tā pārskaitīs finansiālajam atbalstam paredzētos naudas līdzekļus uz apliecinājumā norādīto juridiskās palīdzības sniedzēja kontu. 
Noteikumu projekts paredz, ka apliecinājumu par juridiskās konsultācijas sniegšanu apstiprina persona, savukārt apliecinājumu par pārstāvības īstenošanu attiecīgi apstiprina virzītājiestāde vai tiesas pārstāvis. Līdzīgi kā tas ir Latvijā, piemēram, gadījumos, kad persona lūdz tiesai apstiprināt, ka piedalījusies tiesas sēdē, tiesas sēžu sekretāre uz tiesas pavēstes norāda datumu un laiku, kad persona bijusi tiesas sēdē un apliecina to ar savu parakstu. Apstiprinājums administrācijai ir nepieciešams, lai konstatētu, ka juridiskā palīdzība notikusi. Šāds apstiprinājums uzskatāms par administratīva rakstura darbību, nevis atzīstams par juridiska fakta apliecinājumu. Pastāv iespēja, ka virzītājiestāde vai tiesas pārstāvis atsakās šādu apliecinājumu apstiprināt, ņemot vērā, ka attiecīgās ārvalsts normatīvie akti šādu dokumentu apliecināšanu neparedz. Tādā gadījumā juridiskās palīdzības sniedzējs administrācijai varētu sniegt rakstveida paskaidrojumu par izveidojušos situāciju, administrācija to izvērtētu, nepieciešamības gadījumā pieprasītu papildu informāciju no juridiskās palīdzības sniedzēja, un veiktu samaksu pamatojoties uz sniegto paskaidrojumu.
Noteikumu projekts paredz, ka administrācija ne vēlāk kā mēneša laikā pēc tam, kad noteiktajā termiņā saņemts pilnīgi un pareizi sagatavots apliecinājums par juridiskās palīdzības sniegšanu, pārskaitīs finansiālajam atbalstam paredzētos naudas līdzekļus uz apliecinājumā norādīto juridiskās palīdzības sniedzēja kontu. Termiņš naudas līdzekļu pārskaitīšanai noteikts, ņemot vērā budžeta plānošanu un izmaksu grafikus. Minētais termiņš ir elastīgs, jo paredz, ka naudas līdzekļi tiek pārskaitīti ne vēlāk kā mēneša laikā, tas nozīmē, ka gadījumā, ja finansiālie resursi attiecīgajam mēnesim būs pieejami, tad izmaksa var notikt arī ātrāk. 
Grozījumi likumā paredz, ka persona administrācijai sniedz informāciju par izmaiņām juridiskās palīdzības sniegšanā, tas attiecas arī uz izmaiņām par juridiskās palīdzības sniedzēju. Gadījumā, ja juridiskās palīdzības sniedzējs kādu iemeslu dēļ tiks mainīts, piemēram, ilgstošas slimības dēļ, tas negrozīs administrācijas pieņemto lēmumu par finansiālā atbalsta piešķiršanu personai. Noteikumu projekts paredz, ka šādā gadījumā persona par juridiskās palīdzības sniedzēja nomaiņas faktu informēs administrāciju, savukārt administrācija sagatavos jaunu garantijas vēstuli jaunajam juridiskās palīdzības sniedzējam. Iepriekšējam juridiskās palīdzības sniedzējam tiks veikta samaksa, atbilstoši faktiski sniegtajai juridiskajai palīdzībai, savukārt jaunajam juridiskās palīdzības sniedzējam pēc juridiskās palīdzības nodrošināšanas, tiks veikta samaksa noteikumu 3. punktā minētas summas atlikušajā apmērā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, administrācija, Ārlietu ministrija, Labklājības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	No informatīvā ziņojuma izriet, ka finansiālo atbalstu administrācijai varētu lūgt aptuveni 30 personas gadā, no kurām 25 varētu būt nepieciešama turpmāka juridiskā palīdzība iestādē vai tiesā. 
Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs.
Administrācija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā, ka katras personas lieta, kurā tiks lūgts piešķirt finansiālo atbalstu, būs atšķirīga (stadija, kurā tiks lūgts finansiālais atbalsts, valsts, kurā norisinās process un tml.), nav iespējams noteikt un prognozēt šādu ietekmi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Lai saņemtu finansiālo atbalstu, Latvijas valstspiederīgajam būs jāiesniedz administrācijā iesniegums un dokumenti, kas apliecina, ka personai finansiālais atbalsts piešķirams. Iesnieguma iesniegšana Latvijas valstspiederīgajam radīs finansiālās izmaksas, ja iesniegums tiks nosūtīts administrācijai pa pastu, bet šīs izmaksas nebūs lielākas par Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 25. punktā minētajām.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts publicēts Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā "Sabiedrības līdzdalība", tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, noteikumu projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 2017. gada 8. februārī tika ievietots Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc noteikumu projekta ievietošanas Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē viedokļi par noteikumu projektu no sabiedrības pārstāvju puses nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Administrācija, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar grozījumiem likumā administrācijai tiks paredzēta jauna funkcija – jautājuma izlemšana par finansiālā atbalsta piešķiršanu, ņemot vērā minēto, iestādes administratīvais slogs palielināsies, taču papildu cilvēkresursi nebūs nepieciešami. Detalizētāks izklāsts atspoguļots informatīvajā ziņojumā. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Iesniedzējs:

tieslietu ministrs
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