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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 28. jūlija noteikumos Nr. 441 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā „Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 28. jūlija noteikumos Nr. 441 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā „Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana””” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2015. gada 28. jūlija noteikumi Nr. 441 „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā „Pievienotā vērtība, produktu kvalitāte un nevēlamu nozveju izmantošana”” (turpmāk – noteikumi Nr. 441) nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu zivsaimniecības attīstībai, ko īsteno atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regulas (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (turpmāk – Regula Nr. 508/2014) nosacījumiem.

Noteikumu projekta 2. punkts paredz papildināt noteikumu Nr. 441 11.3. apakšpunkta nosacījumu attiecībā uz pamatlīdzekļiem, kas iegādāti, izmantojot EJZF līdzfinansējumu. Noteikumi Nr. 441 paredz, ka atbalsta pretendents pamatlīdzekli var papildus iegādāties tikai tādam pamatlīdzeklim, kas ir vecāks par 10 gadiem. Lai sekmētu zvejniecības nozares konkurētspēju un EJZF līdzfinansējuma apguvi, noteikumu projekta 2. punktā ir iekļauta atbalsta pretendentam labvēlīgāka norma, kas nosaka, ka ir pieļaujama arī pamatlīdzekļa papildu iegāde gadījumos, kad atbalsta pretendenta rīcībā esošais pamatlīdzeklis vēl nav sasniedzis 10 gadu vecumu, taču ar nosacījumu, ka atbalsta pretendenta rīcībā esošais pamatlīdzeklis tiek saglabāts noteiktu periodu.

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, (turpmāk – Regula Nr. 1303/2013) 61. pantu atbalsta saņēmējam ir jāatskaita neto ienākumi no tāda projekta īstenošanas, kura kopējās attiecināmās izmaksas pārsniedz vienu milj. euro.
Eiropas Komisijas sagatavotajā regulas priekšlikumā Nr. COM(2016) 605 – Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, un par grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulās (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1299/2013, (ES) 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013, (ES) Nr. 1307/2013, (ES) Nr. 1308/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014, (ES) Nr. 652/2014 un Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumā Nr. 541/2014/ES (turpmāk – Omnibus regulas priekšlikums), ņemot vērā 27.–28.06.2016. Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomē (protokola Nr.10720/16 14.b apakšpunkts) pausto nostāju, 265. panta 24. punktā ir iekļauts grozījums Regulas Nr. 1303/2013 61. panta 7. punkta “h” apakšpunktā, EJZF, tāpat kā citos Eiropas strukturālajos un investīciju fondos, atceļot normu, kas atbalsta saņēmējam noteica atskaitīt neto ienākumus no tāda projekta īstenošanas, kura kopējās attiecināmās izmaksas pārsniedz vienu  milj. euro. Omnibus regulas priekšlikuma 280. pantā ir noteikts, ka šis grozījums ir piemērojams no 2014. gada 1. janvāra.

Norma jāprecizē, jo EJZF atšķirībā no citiem Eiropas strukturālajiem un investīciju fondiem izņēmums nebija paredzēts, tāpēc ka Regulas Nr. 1303/2013 apstiprināšanas laikā Regula Nr.508/2014 vēl tika izstrādāta un stājās spēkā piecus mēnešus pēc Regulas Nr.1303/2013 apstiprināšanas. Ar iepriekšminēto grozījumu tiek novērsta Regulas Nr. 1303/2013 izstrādes gaitā ieviesusies kļūda. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, noteikumu projekta 4. punkts paredz svītrot noteikumu Nr. 441 16. punktā minēto normu, kas atbalsta saņēmējam nepieļāva gūt neto ienākumus no tāda projekta īstenošanas, kura kopējās attiecināmās izmaksas pārsniedz vienu milj. euro. Tāpat noteikumu projekta 14. punktā precizēta noteikumu Nr. 441 4. pielikuma 1. tabula, lai turpmāk atbalsta saņēmējam pēc iepriekšminēto projektu īstenošanas pārskatā par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem nebūtu jānorāda neto ienākumi, kas gūti gadā pēc attiecīgā projekta īstenošanas.

Tā kā vienā projektā var iekļaut attiecināmas izmaksas gan piekrastes zvejnieku vajadzībām, gan tādu zvejnieku vajadzībām, kuri zvejo aiz piekrastes zonas, tad, lai novērstu to, ka 80 % publiskā finansējuma apmērs tiek piemērots attiecināmajām izmaksām, kas nav atbilstošas konkrētajam mērķim, ar noteikumu projekta 5. punktu precizēts noteikumu Nr. 441 18.3. apakšpunkts, nosakot, ka publiskais finansējums 80 % apmērā pienākas tikai par tām attiecināmajām izmaksām, kas ir saistītas ar piekrastes zveju.
Lai sekmētu EJZF līdzfinansējuma apguvi, kā arī pamatojoties uz zvejniecības nozares pārstāvju ierosinājumu, Zivsaimniecības konsultatīvā padome 2016. gada 20. aprīļa sēdē atbalstīja noteikumu Nr. 441 20. punktā noteikto trīs miljonus euro attiecināmo izmaksu summas griestu vienam atbalsta pretendentam 2014.–2020. plānošanas periodā palielināšanu līdz četriem miljoniem euro. Šie grozījumi noteikumos Nr. 441 ir ietverti noteikumu projekta 6. punktā.

Noteikumu projekta 7. un 13. punkts paredz novērst pretrunas starp noteikumu Nr. 441 32. punktu un 22.3. apakšpunktu, kā arī 3. pielikuma C.1. tabulas 3. piezīmē minēto. Noteikumu Nr. 441 32. punktā noteikts, ka ar būvmateriālu iegādi saistītos būvniecības, kā arī iepirkuma dokumentus var iesniegt Lauku atbalsta dienestā kopā ar projekta iesniegumu vai sešu mēnešu laikā pēc dienas, kad stājies spēkā Lauku atbalsta dienesta lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu. Tāpēc ir jāsvītro noteikumu Nr. 441 22.3. apakšpunktā noteiktais ierobežojums attiecīgos dokumentus iesniegt kopā ar projekta iesniegumu, bet noteikumu Nr. 441 3. pielikuma C.1. tabulas 3. piezīmē ir jāsvītro tajā iekļautais izņēmums attiecībā uz būvmateriāliem, jo tas ir pretrunā ar noteikumu Nr. 441 32. punktu.

Pamatojoties uz biedrību iesniegto projektu iesniegumu izvērtēšanas pieredzi, ir konstatēts, ka projektu izvērtētājiem nav pieejama informācija par biedrības biedru darbības jomu, tomēr tā nepieciešama, lai pārliecinātos, vai noteikts tās biedru skaits nodarbojas ar komercdarbību zvejniecībā. Tādējādi noteikumu projekta 8. un 11. punkts paredz biedrībām, pretendējot uz EJZF atbalstu, pienākumu iesniegt Lauku atbalsta dienestā arī biedru sarakstu, norādot viņu darbības jomu.

Noteikumu projekta 9. un 14. punktā ietvertie grozījumi nodrošina atbilstību Komisijas 2014. gada 20. novembra Īstenošanas Regulas (ES) Nr. 1242/2014, ar ko saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu paredz noteikumus par to, kā iesniegt attiecīgos summāros datus par darbībām (turpmāk – Regula Nr. 1242/2014), V pielikuma 1. tabulas I.22. punkta trešajam ievilkumam.

Noteikumu projekta 10. punkts paredz papildināt noteikumu Nr. 441 3. pielikumu ar tabulu, kurā atbilstoši noteikumu Nr. 441 1. pielikumam atbalsta pretendents norāda savam projektu iesniegumam atbilstošo projektu atlases kritēriju punktu skaitu.
Vienlaikus ar noteikumu projektu izdarīti arī tehniska rakstura precizējumi noteikumos Nr. 441. Noteikumu projekta 1. punkts precizē to, ka zivju apjoms tonnās ir atbilstošs terminam “daudzums”, nevis terminam “vērtība”. Noteikumu projekta 3. punkts precizē noteikumu Nr. 441 15. punktā norādīto atsauci uz nepareizo normatīvā akta punktu. Noteikumu projekta 12. punktā dots tehniska rakstura precizējums noteikumu Nr. 441 3. pielikuma C.1. tabulas 8.–11. rindā, kurā tiek ietverta atsauce uz C.1. tabulas 1. piezīmi, jo C.1. tabulas 8.–11. rindā minētos dokumentus, tāpat kā C.1. tabulas 12. rindā minētos dokumentus, var iesniegt Lauku atbalsta dienestā sešu mēnešu laikā pēc tam, kad stājies spēkā Lauku atbalsta dienesta lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – biedrībām, kuras reģistrētas saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu un kurās ne mazāk kā trīs biedru komercdarbības joma galvenokārt ir zvejniecība, izņemot komerciālo zveju iekšējos ūdeņos.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Regula Nr. 1303/2013);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Regula (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (turpmāk – Regula Nr. 508/2014);
Komisijas 2014. gada 20. novembra Īstenošanas Regula (ES) Nr. 1242/2014, ar ko saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu paredz noteikumus par to, kā iesniegt attiecīgos summāros datus par darbībām (turpmāk – Regula Nr. 1242/2014)

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr. 1303/2013;

Regula Nr. 508/2014;
Regula Nr. 1242/2014.


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 1303/2013 61. pants
	Noteikumu projekta 4. un 14. punkts
	Šīs tabulas A ailē minētā ES tiesību akta vienība netiek ieviesta pilnībā, ņemot vērā Omnibus regulas priekšlikuma 265. panta 24. punktā iekļauto grozījumu Regulas Nr. 1303/2013 61.panta 7.punkta “h” apakšpunktā. (sk. pamatojumu anotācijas I sadaļas 2.punktā)
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr. 508/2014 95. panta 1. un 4. apakšpunkts 
	Noteikumu projekta 5. punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr. 1242/2014 V pielikuma 1. tabulas I.22. punkta trešais ievilkums
	Noteikumu projekta 9. un 14. punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu 2016. gada 15. decembrī tika ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv sabiedriskajai apspriešanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedriskā apspriešana

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Par tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv ievietoto noteikumu projektu iebildumi un priekšlikumi no sabiedrības netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs
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