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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumos Nr.133 „Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2016.gada 6.septembra sēdes protokola Nr.44 47.§ 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai Latvija izpildītu uzņemtās starptautiskās saistības attiecībā pret starptautiskās aizsardzības (bēgļa vai alternatīvais statuss) statusu saņēmušajām personām, nodrošinot tās ar personu un statusa apliecinošiem dokumentiem, saskaņā ar Patvēruma likuma 51.panta pirmo un otro daļu bēglim un personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss un kura nevar saņemt iepriekšējās mītnes zemes izsniegtu ceļošanas dokumentu, Latvijas valsts izsniedz ceļošanas dokumentu, kas vienlaikus ir arī personu apliecinošs dokuments. Saskaņā ar Patvēruma likuma 52.panta pirmo un otro daļu, bēglim izsniedz pastāvīgās uzturēšanās atļauju, personai ar alternatīvo statusu izsniedz termiņa uzturēšanās atļauju. Tādējādi, neizpildot Patvēruma likuma 51.pantā un 52.pantā minētos nosacījumus, personas uzturēšanās Latvijā nevar tikt uzskatīta par likumīgu, līdz ar ko secināms, ka personas pienākums ir noformēt iepriekš minētos dokumentus. 
Personu apliecinošu dokumentu likuma 9.panta ceturtajā un piektajā daļā noteikts bēgļa ceļošanas dokumenta obligātums bēglim un personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumenta obligātums personai, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ja šai personai nav derīga ceļošanas dokumenta. Savukārt 5.panta pirmās daļas 4.punktā un otrajā daļā noteikts, ka trešās valsts pilsoņa personu apliecība ir uzturēšanās atļauja, ko izsniedz saskaņā ar migrāciju regulējošiem tiesību aktiem. 

Šobrīd par personu apliecinošo dokumentu izsniegšanu (saprotot gan ceļošanas dokumentu, gan uzturēšanās atļauju) 
 tiek piemērota valsts nodeva, kuras apmēru, samaksas kārtību, atvieglojumus un atbrīvojumus no valsts nodevas nosaka Ministru kabinets. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumu Nr.133 „Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu” (turpmāk tekstā – noteikumi Nr.133) 3.punktā un 4.punktā noteikto valsts nodevas apmērs par pases (tai skaitā arī bēgļa vai personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumenta) izsniegšanu 10 darbdienu laikā ir 28,46 euro un divu darbdienu laikā 56,91 euro, savukārt valsts nodeva par personas apliecības (tai skaitā uzturēšanās atļaujas) izsniegšanu 10 darba dienu laikā ir 14,23 euro un 2 darba dienu laikā 28,46 euro. Tādējādi par ceļošanas dokumenta un personas apliecības saņemšanu pieaugušai personai nepieciešami vismaz 42,69 euro.
Vienlaikus noteikumu Nr.133 16.punktā ir noteikti gadījumi un personu kategorijas, kas ir atbrīvojamas no valsts nodevas par personu apliecinošo dokumentu izsniegšanas, tostarp – ja persona ir pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā. 

Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumu Nr.1034  „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” (turpmāk -noteikumu Nr.1034) 5.3.apakšpunktu valsts nodevas likmes par uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu alternatīvo statusu saņēmušam ārzemniekam, viņa laulātajam, alternatīvo statusu saņēmuša ārzemnieka vai viņa laulātā nepilngadīgajam bērnam vai apgādībā esošai personai 30 dienu laikā ir 21,34 euro 10 darbdienu laikā – 42,69 euro, piecu darbdienu laikā – 64,03 euro. Savukārt saskaņā ar noteikumu Nr.1034 5.8.apakšpunktu valsts nodevas likmes par pastāvīgās uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu bēgļa statusu ieguvušam ārzemniekam, viņa laulātajam, kā arī bēgļa statusu ieguvuša ārzemnieka vai viņa laulātā nepilngadīgajam bērnam un apgādībā esošai personai 30 dienu laikā ir 64,03 euro, 10 darbdienu laikā – 142,29 euro, bet piecu darbdienu laikā – 170,74 euro. Vienlaikus noteikumu Nr.1034 10.11.apakšpunktā paredzēts, ka ārzemnieks, kurš ieguvis bēgļa vai alternatīvo statusu Latvijas Republikā, – šo noteikumu 5.3., 5.6., 5.8., 5.10., 6.1. un 6.3.apakšpunktā minētajos gadījumos ir atbrīvots no valsts nodevas samaksas.  

Apstāklis, ka bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, jau šobrīd noteikti atbrīvojumi no valsts nodevas samaksas par uzturēšanās atļaujas pieprasīšanu, norāda uz analogu normu nepieciešamību, minētās personu kategorijas atbrīvojot no valsts nodevas samaksas arī par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu.

Pašlaik bēgļi un personas, kurām piešķirts alternatīvais statuss, nav iekļauti to personu kategorijā, kas ir atbrīvojamas no valsts nodevas par personu apliecinošo dokumentu izsniegšanu.

Līdz šim vairāk nekā 95% personu līdz bēgļa vai alternatīvā statusa iegūšanai kā patvēruma meklētāji ir tikuši izmitināti patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā vai Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās, kur viņu uzturēšanās tiek segta no valsts budžeta līdzekļiem, atbilstoši Patvēruma likumā noteiktajam saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskās aizsardzības pieteikuma iesniedzēju uzņemšanai, prasībām. 
Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās izmitinātam patvēruma meklētājam tiek nodrošināti sadzīvei un veselības stāvoklim nepieciešamie apstākļi, kā arī nodrošinātas maltītes, no kā izriet, ka nekādi naudas līdzekļi personai netiek izsniegti. 
Savukārt patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā izmitinātam patvēruma meklētājam tiek nodrošināti sadzīvei un veselības stāvoklim nepieciešamie apstākļi, bet maltītes netiek nodrošinātas, tā vietā izmaksājot naudas līdzekļus uzturam un dienasnaudu 3,00 euro apmērā dienā. No minētā secināms, ka, lai persona noformētu personu apliecinošus dokumentus 10 darbdienu laikā, tai 14 dienas jāuzkrāj uzturam un dienasnaudai paredzētie naudas līdzekļi. Proti, ja par pirmreizējo personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu jāsamaksā valsts nodeva 42,69 euro, persona faktiski tiek atstāta bez iztikas līdzekļiem.
Kā iespējams secināt no iepriekš minētā, pavisam neliels skaits, proti, mazāk kā 5% starptautisko aizsardzību ieguvušo personu skaita patvēruma procedūras laikā uzturas ārpus aizturēto ārzemnieku vai patvēruma meklētāju izmitināšanas centra, tomēr uzturēšanās ārpus iepriekš minētajiem centriem nevar tikt uzskatīta par apliecinājumu tam, ka personai nav nepieciešams atbalsts pirmreizējo dokumentu noformēšanā, lai tā pēc iespējas ātrāk varētu uzsākt patstāvīgu dzīvi Latvijā, tādēļ nepieciešams nodrošināt vienlīdzīgus nosacījumus visām personām, kuras Latvijā iegūst starptautisko aizsardzību, kā tas jau šobrīd darbojas praksē attiecībā uz dokumentu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai izskatīšanu. 
Tādējādi, ņemot vērā bēgļu un alternatīvo statusu ieguvušo personu īpašo stāvokli, nav pamatoti pieprasīt valsts nodevas samaksu par pirmreizējo personu apliecinošo dokumentu izsniegšanu no minētajām personām. 
Arī, aptaujājot bēgļus un alternatīvo statusu ieguvušās personas, secināms, ka lielākā daļa personu pēc bēgļa vai alternatīvā statusa iegūšanas saskaras ar problēmām iegūt naudas līdzekļus valsts nodevas par ceļošanas dokumenta un uzturēšanās atļaujas izsniegšanu samaksai, kas savukārt paildzina šo dokumentu saņemšanas laiku un personu uzturēšanās laiku patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, kā arī var radīt arī citus riskus. Turklāt minēto dokumentu noformēšanai ir būtiska nozīme tālākām personas iespējām integrēties sabiedrībā, reģistrēties Nodarbinātības valsts aģentūrā, uzsākt darba attiecības un piedalīties sociālekonomiskās iekļaušanas pasākumos, kā arī uzsākt patstāvīgu dzīvi ārpus patvēruma meklētāju izmitināšanas centra vai Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpām. Personu apliecinošs dokuments ir nepieciešams arī, lai atvērtu privāto bankas kontu, kas ir viens no nosacījumiem pabalsta bēgļiem un personām ar alternatīvo statusu saņemšanai, kā arī patstāvīgas dzīves uzsākšanai. 
Vienlīdz svarīgi ir uzsvērt, ka pēc bēgļa vai alternatīvā statusa iegūšanas personai ir tiesības strādāt Latvijas Republikas teritorijā bez ierobežojumiem pie jebkura darba devēja. 
Ņemot vērā iepriekš minēto par bēgļa un alternatīvo statusu ieguvušo personu īpašo stāvokli patvēruma procedūras laikā un saskaņā ar Protokolā noteikto, noteikumu projekts paredz, ka personas, kas ieguvušas bēgļa vai alternatīvo statusu, ir atbrīvojamas no valsts nodevas par ceļošanas dokumenta un uzturēšanās atļaujas izsniegšanu, minētos dokumentus saņemot pirmo reizi, tādā veidā nodrošinot šīm personām iespēju uz drīzāku patstāvīgas dzīves uzsākšanu un integrēšanos Latvijā.    
Papildus norādāms, ka pēc patstāvīgas dzīves uzsākšanas, proti, personu apliecinošos dokumentus izsniedzot atkāroti, attiecībā uz bēgļiem un personām, kuras ieguvušas alternatīvo statusu, tiks piemērota valsts nodevas samaksas vispārējā kārtība, proti, persona valsts nodevu maksā pilnā apmērā vai arī var tikt piemēroti atbrīvojumi no valsts nodevas samaksas tajos gadījumos, kas atbilst jau šobrīd spēkā esošajiem noteikumu Nr.133 16.punktā minētajiem nosacījumiem. 
Ņemot vērā, ka spēkā esošās noteikumu Nr.133 normas definē, ka valsts nodeva maksājama par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu nevis par iesnieguma noformēšanu personu apliecinoša dokumenta saņemšanai, normas, kas nosaka valsts nodevas apmēru vai atbrīvojumu no valsts nodevas piemēro brīdī, kad persona saņem izsniegšanai sagatavotu dokumentu. Tādējādi noteikumu Nr.133 grozījums, kas paredz atbrīvojumu no valsts nodevas nomaksas, tiks piemērots ar spēkā stāšanās brīdi visām personām, kam piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss un kas personu apliecinošu dokumentu saņem pirmo reizi, neatkarīgi no tā, vai dokumenti personu apliecinoša dokumenta saņemšanai iesniegti pirms vai pēc grozījuma stāšanās spēkā. Ņemot vērā minēto nav nepieciešamas pārejas normas, kas regulētu atbrīvojumu no valsts nodevas gadījumā, ja persona iesniegusi dokumentus pirms grozījuma stāšanās spēkā, bet personu apliecinošu dokumentu saņem, kad grozījums ir stājies spēkā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, kuri saņem pirmo bēgļa vai personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumentu un uzturēšanās atļauju.  
Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertais tiesiskais regulējums neveido negatīvu ietekmi uz administratīvo slogu, jo līdzšinējās procedūras, lai bēglis vai persona ar alternatīvo statusu saņemtu personu apliecinošus dokumentus, netiek mainītas. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.gads
	2019.gads
	2020.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	9 672 187
	 - 2 985
	 - 1 075 381
	 - 2 356 781
	 - 2 356 781*

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	9 672 187
	 - 2 985
	 - 1 075 381
	 - 2 356 781
	 - 2 356 781*

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 
	 
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	 
	 
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts nodevas ieņēmumu samazinājums aprēķināts, ņemot vērā trīs iepriekšējo gadu pieredzi, kas liecina, ka:

2014.gadā tika izsniegti 45 ceļošanas dokumenti bēgļiem un personām, kurām piešķirts alternatīvais statuss, no kuriem  11 - pirmo reizi;

2015.gadā - 49 ceļošanas dokumenti, no kuriem 17 - pirmo reizi;
2016.gada desmit mēnešos - 104 ceļošanas dokumenti, no kuriem – 84 pirmo reizi

un ievērojot to, ka vidējā iekasētā valsts nodeva par pases (ceļošanas dokumenta) izsniegšanu Latvijā pašlaik ir 24,40 euro, par personas apliecības izsniegšanu – 15,40 euro, t.i. kopā 39,80 euro,

 pieņemot, ka vidēji 75 bēgļa vai alternatīvo statusu saņēmušām personām gadā personu apliecinoši dokumenti izsniedzami pirmo reizi, 

kopējais nesamaksātās valsts nodevas apmērs par pasu izsniegšanu prognozējams:

2017.gadā – 75 x 24,4 euro = 1830 euro;
2018.gadā – 75 x 24,4 euro = 1830 euro;
2019.gadā - 75 x 24,4 euro = 1830 euro;
2020.gadā - 75 x 24,4 euro = 1830 euro
un kopējais nesamaksātās valsts nodevas apmērs par personas apliecību (uzturēšanās atļauju) izsniegšanu prognozējams:

2017.gadā – 75 x 15,4 euro = 1155 euro;
2018.gadā – 75 x 15,4 euro = 1155 euro;
2019.gadā - 75 x 15,4 euro = 1155 euro;

2020.gadā - 75 x 15,4 euro = 1155 euro.

Precizētā valsts nodevas ieņēmumu prognoze 2017.-2020.gadam:
 

2017.gads

2018.gads

2019.gads

2020.gads

Apstiprinātie valsts nodevas ieņēmumi kopā:
9 672 187

8 599 791

7 318 391

7 318 391*
par pasu izsniegšanu

5 516 670

3 512 168

3 315 969

3 315 969*
par personas apliecību (uzturēšanās atļauju) izsniegšanu

4 155 517

5 087 623

4 002 422

4 002 422*
Valsts nodevas ieņēmumu samazinājums kopā:
· 2 985

· 2 985

· 2 985

· 2 985

par pasu izsniegšanu

· 1 830

· 1 830

· 1 830

· 1 830

par personas apliecību (uzturēšanās atļauju) izsniegšanu

· 1 155

· 1 155

· 1 155

· 1 155

Precizēta valsts nodevas ieņēmumu prognoze kopā:
9 669 202

8 596 806

7 315 406

7 315 406*
par pasu izsniegšanu

5 514 840

3 510 338

3 314 139

3 314 139*
par personas apliecību (uzturēšanās atļauju) izsniegšanu

4 154 362

5 086 468

4 001 267

4 001 267*
*pieņemot, ka valsts nodevas ieņēmumu prognozes 2020.gadam ir analogas 2019.gadam.

Atbilstoši iepriekšminētajam paredzamais valsts nodevas samazinājums par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu ir 0.03% no kopējiem prognozētajiem valsts nodevas ieņēmumiem par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu un nevar radīt būtisku negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts publicēts Iekšlietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē sadaļā “Tiesību aktu projekti”, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” tika ievietots Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē ar lūgumu līdz 2016.gada 29.decembrim sniegt viedokli par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu noteiktajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Projektā paredzētais tiks īstenots līdzšinējā kārtībā un apjomā, iestāžu funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, papildus cilvēkresursi nav nepieciešami.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV un V  sadaļa - projekts šo jomu neskar. 

Iekšlietu ministrs 






                R.Kozlovskis
Vīza: Valsts sekretāre
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