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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā „ Akvakultūras saimniecībām paredzēti pārvaldības un konsultāciju pakalpojumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā „Akvakultūras saimniecībām paredzēti pārvaldības un konsultāciju pakalpojumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2014. gadā Latvijā akvakultūras sektorā tika nodarbināti 385 cilvēki. Akvakultūras sektorā nepieciešamās specifiskās profesionālas prasmes Latvijā iespējams iegūt tikai zemākajā līmenī. Attīstoties akvakultūras sektoram, palielinās pieprasījums pēc kvalificēta, ar nepieciešamām zināšanām un prasmēm nodrošināta darbaspēka. Zems strādājošo izglītības līmenis un kvalificētu visu līmeņu speciālistu trūkums negatīvi ietekmē spēju saimniecībām efektīvi un ilgtspējīgi saimniekot un nozares konkurētspēju kopumā.
Nozarē iesaistīto zināšanu un prasmju attīstība, kā arī pieredzes un labās prakses apmaiņas nodrošināšana veicinās uzņēmumu konkurētspēju. Profesionālajai izglītībai zivsaimniecībā nozīmīgs aspekts ir pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas iespējas, un tās ir svarīgi nodrošināt nozares ilgtspējas kontekstā, koncentrējoties uz ietilpīgām jauno tehnoloģiju prasmēm. Latvijas Lauksaimniecības universitātē ir izveidota izglītības programma akvakultūras jomā. Ņemot vērā nozares attīstības tendences, ir būtiska nepieciešamība pēc teorētisko un praktisko zināšanu apguves un papildināšanas akvakultūras jomā esošajiem un jaunajiem darbiniekiem.

Lai veicinātu akvakultūras attīstību un konkurētspēju, akvakultūras uzņēmējiem jādod iespēja saņemt konsultācijas gan par akvakultūras dzīvnieku audzēšanas tehnoloģijām, dažādu sugu audzēšanas specifiku, gan citas juridiska, ekoloģiska un ekonomiska rakstura konsultācijas.
Uzsākot jauno Rīcības programmas zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gadam (turpmāk – Rīcības programma 2014–2020) plānošanas periodu, nepieciešami jauni Ministru kabineta noteikumi, jo ir pieņemti jauni Eiropas Savienības normatīvie akti par atbalsta piešķiršanu zivsaimniecības un jūrlietu attīstībai no Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda.
Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu pasākumam „Akvakultūras saimniecībām paredzēti pārvaldības un konsultāciju pakalpojumi” (turpmāk – pasākums) saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Regulu (ES) Nr.508/2014 par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr.791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011 (turpmāk – Regula Nr.508/2014). Noteikumu projekts nosaka pasākuma atbalsta saņemšanas nosacījumus un iesniedzamos dokumentus, publiskā finansējuma apmēru, attiecināmās un neattiecināmās izmaksas un pieteikšanās kārtību.
Zemkopības ministrija, konsultējoties ar akvakultūras nozares organizācijām, izvērtēja kompetentās iestādes, kurām ir pieredze un kvalificēts personāls, kas varētu sniegt šādus pakalpojumus. Ņemot vērā situāciju nozarē, atbalsts šāda veida pakalpojumiem tiks sniegts ar noteikumu projekta 4. punktā minētajām atvasināto publisko personu starpniecību. Viena no šīm iestādēm būs Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR” (turpmāk – institūts), kura funkcijas ir īstenot valsts politiku zivju krājumu atražošanas jomā, kā arī sniegt konsultācijas par videi draudzīgas, racionālas un ilgtspējīgas zivju resursu apsaimniekošanas jautājumiem. Institūtam pēc Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšanas būs jānodrošina akvakultūras saimniecībām gan individuālo konsultāciju sniegšana, gan kolektīvas konsultācijas, tādēļ noteikumu projektā tam paredzēts 100 % publiskā atbalsta apmērs. Savukārt izglītības iestādēm ar akreditētām profesionālās pilnveides vai studiju programmām, kurās paredzēti mācību priekšmeti par akvakultūras ekoloģiju, ģenētiku un tiesisko regulējumu vai zivju audzēšanas biotehnoloģiju, kolektīvo konsultāciju sniegšanai paredzētais publiskā atbalsta apmērs ir 80 % – ar nosacījumu, ka nepieciešamo privāto finansējumu līdz 20 % no attiecināmajām izmaksām nodrošinās akvakultūras saimniecības. Šādi diferencējot publiskā atbalsta apmēru, plānots panākt augstāku konsultāciju sniegšanas kvalitāti un konsultāciju tēmu aktualitātes un nozares nepieciešamību izvērtējumu. 
Noteikumu projektā noteikts, ka pasākumā netiks atbalstīta tādu līgumu slēgšana, kuri mākslīgi un nepamatoti palielinās projekta izmaksas un kuros samaksa būs noteikta procentos no kopējām projekta izmaksām. Skaidrojam, ka minētais līgums ir līgums, ko slēdz atbalsta saņēmējs ar trešajām personām par preču piegādēm vai darbu veikšanu. Šādi tiks nodrošināts, ka līgumi, kuros samaksa ir noteikta procentos no kopējās līguma vērtības, nebūs atbalstāmi, jo tie mākslīgi un nepamatoti palielina kopējās projekta izmaksas.

Demarkācija starp noteikumu projektu un darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" pasākumiem tiks vērtēta projektu līmenī sadarbībā ar Eiropas strukturālo un investīciju fondu administrējošām iestādēm – Lauku atbalsta dienestu un Centrālo finanšu un līgumu aģentūru.
Pasākumā atbalstu varēs saņemt gan valsts zinātniskais institūts, kura funkcijas ir īstenot valsts politiku zivju krājumu atražošanas jomā un sniegt konsultācijas par videi draudzīgas, racionālas un ilgtspējīgas zivju resursu apsaimniekošanas jautājumiem, gan izglītības iestādes ar akreditētu profesionālās pilnveides vai studiju programmu, kurā paredzēti mācību priekšmeti par akvakultūras ekoloģiju, ģenētiku un tiesisko regulējumu vai zivju  audzēšanas biotehnoloģiju.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II.  Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt

	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – institūtu, kura funkcijas ir īstenot valsts politiku zivju krājumu atražošanas jomā, kā arī sniegt konsultācijas par videi draudzīgas, racionālas un ilgtspējīgas zivju resursu apsaimniekošanas jautājumiem, un izglītības iestādēm ar akreditētu profesionālās pilnveides vai studiju programmu, kurā paredzēti mācību priekšmeti par akvakultūras ekoloģiju, ģenētiku un tiesisko regulējumu vai zivju  audzēšanas biotehnoloģiju.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz atbalstu darbībām, kuru mērķis ir palielināt akvakultūras saimniecību vispārējo veiktspēju un konkurētspēju un samazināt to darbības negatīvo ietekmi uz vidi, atbalstot akvakultūras saimniecībām paredzētu pārvaldības, aizvietošanas un konsultāciju pakalpojumu izveidi.
Atbalsta saņemšanai pretendenti Lauku atbalsta dienestā iesniegs projekta iesniegumu un tam pievienotos dokumentus atbilstoši noteikumu projektā noteiktajam, kā arī maksājuma pieprasījumu par īstenotajām darbībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Mērķgrupa ir pasākumā noteiktie atbalsta pretendenti. Ievērojot zivsaimniecības sektora, zinātnisko institūciju un izglītības iestāžu izrādīto interesi par atbalsta iespējām konsultāciju veidā, mērķgrupas lielums tiek noteikts trīs atbalsta pretendentu apjomā. Mērķgrupas administratīvās izmaksas veido iesnieguma aizpildīšana, attiecīgās informācijas sagatavošana un dokumentu iesniegšana. Projekta iesnieguma sagatavošanai un informācijas apkopošanai vidēji nepieciešams laiks vienam darbiniekam nepārsniedz 40 stundu, pieņemot, ka stundas likme no darba devēja pozīcijām ar nodokļiem ir 3,71 euro (avots – Centrālās statistikas pārvaldes dati).
C = (f x l) x (n x b) = (3,71 x 40) x (3 x 1) = 445,2 euro, kur

C – informācijas sniegšanas pienākuma radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;

f – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā informācijas sniegšanas pienākuma izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir);

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju, kuras sniegšanu paredz projekts;

n – subjektu skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības;

b – cik bieži gada laikā projekts paredz informācijas sniegšanu.

Lauku atbalsta dienesta administratīvās izmaksas veidojas no uzaicinājuma nosūtīšanas par projektu iesnieguma pieņemšanu, tālākās informācijas pieņemšanas, apstrādes un uzglabāšanas. Aptuvenās izmaksas:

Informācijas pieņemšana un apstrāde:

C = (f x l) x (n x b) = (5,98 x 40) x (3 x 1) = 717,6 euro. Informācijas uzglabāšana neradīs papildu administratīvo slogu. 

Tātad kopējās administratīvās izmaksas ir prognozējamas ap 1162,828 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2017
	Turpmākie gadi (EUR)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo 2017.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	75 000
	75 000
	75 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā

ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi

pašu ieņēmumi
	0
	0
	75 000
	75 000
	75 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	100 000
	100 000
	100 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	100 000
	100 000
	100 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	–25 000
	–25 000
	–25 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	–25 000
	–25 000
	–25 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu

finansēšanai (kompensējošu izdevumu

samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	–25 000
	–25 000
	–25 000

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu

aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu

ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var

pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar Rīcības programmu 2014–2020 pasākumā „Akvakultūras saimniecībām paredzēti pārvaldības un konsultāciju pakalpojumi” līdz 2023.gadam kopējais pieejamais finansējums ir 600 000 euro, t.sk. EJZF finansējums (75%) 450 000 euro un valsts budžeta finansējums (25%) 150 000 euro, ko šobrīd plānots sadalīt vienādās daļās uz visiem sešiem atbalstam attiecināmajiem gadiem.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	2017. gadā un turpmākos gados finansējumu pasākuma īstenošanai plānots izmaksāt no budžeta apakšprogrammas 66.08.00. „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (EJZF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.

Nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistība pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Regulu Nr. 508/2014.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.508/2014 (2014. gada 15. maijs) par Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (EJZF) un ar ko atceļ Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr.861/2006, (EK) Nr.1198/2006 un (EK) Nr.791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1255/2011 (turpmāk – Regula Nr.508/2014).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 508/2014 49.pants
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr. 508/2014 49.panta 6.punkts 
	Noteikumu projekta 7.4.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr. 508/2014 46. panta 3., 4. un 5. punkts
	Noteikumu projekta 13.9.apakšpunkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu tiks ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta sagatavošanas gaitā notikušas konsultācijas ar zivsaimniecības nozares nevalstiskajām organizācijām, valsts zinātnisko institūtu un izglītības iestādēm.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.
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