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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 8.0.versija)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts;
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35 uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5. darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”;
3) Ministru kabineta 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.punkts.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu tiek apstiprināts un iekļauts informācijas un komunikāciju tehnoloģiju (turpmāk – IKT) mērķarhitektūras 8.0 versijā  projekta apraksts “E-muita (1.kārta)” (turpmāk – projekts), kas tika izvērtēts atbilstoši Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izstrādātajai un apstiprinātajai metodikai par projektu iekļaušanu IKT mērķarhitektūrā.
VARAM ir atbalstījis projekta iekļaušanu IKT mērķarhitektūras kārtējā versijā. Projekts veicina darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.1.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākumam “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” izvirzīto rādītāju sasniegšanu, pilnveidojot un standartizējot 18 pamatdarbības procesus, pilnveidojot 38 pakalpojumus, izveidojot 4 datu kopas publicēšanai atkalizmantojamo datu formātos, pilnveidojot 6 informācijas sistēmas.
Projektam ir izvirzīti šādi mērķi:
1. Samazināt administratīvo slogu uzņēmējdarbībai un paaugstināt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) komersantu konkurētspēju kopējā tirgū. 

Mērķa sasniegšanai definēti šādi apakšmērķi:

1.1.  Harmonizēt un standartizēt muitošanas procesu

· harmonizēt un atvieglināt muitas procedūras un procesus, samazinot iesniedzamo datu un dokumentu apjomu, nodrošinot to elektronisku izpildi, aizstājot dažādu papīra formāta dokumentu izmantošanu ar strukturētiem elektroniskiem dokumentiem un informācijas apmaiņu; 

· nodrošināt vienotu pieeju muitas procedūru noformēšanai un preču kontrolei visā ES teritorijā;

1.2.  Paātrināt muitošanas procesu 

· samazināt muitas procedūru formēšanai patērēto laiku, tādējādi samazinot arī izmaksas (ātrākās finanšu plūsmas un preču kustības rezultātā);

· uzlabot visu muitas nodokļu un citu maksājumu iekasēšanas mehānismu;

· nodrošināt, ka muitošanas procesā iesaistītās iestādes savlaicīgi sniedz un saņem visu nepieciešamo informāciju;

1.3.  Pilnveidot muitas sniegtos e-pakalpojumus

· vienkāršot sniegto pakalpojumu pieprasīšanu un saņemšanu;

· uzlabot pakalpojumu pieejamību;

· nodrošinot iespēju izmantot ES normatīvajos aktos paredzētās priekšrocības visā ES teritorijā.

2. Uzlabot esošo muitas procesu un procedūru efektivitāti

Mērķa sasniegšanai definēti šādi apakšmērķi:

2.1.  Optimizēt esošo resursu izmantošanu

· paaugstināt muitas pakalpojumu, muitošanas procesa, riska analīzes un kontroles efektivitātes līmeni, tādējādi uzlabojot komersantiem sniegtos pakalpojumus un samazinot ar muitas procesiem un procedūrām saistītās krāpniecības iespējas. 

· sadalot Centrālās muitas informācijas sistēmas (turpmāk - CMIS) funkcionalitāti starp Elektroniskās muitas datu apstrādes sistēmas (turpmāk - EMDAS), Maksājumu administrēšanas informācijas sistēmas (turpmāk - MAIS), Integrētās tarifa vadības sistēmas (turpmāk - ITVS) un Datu noliktavas sistēmas (turpmāk - DNS) risinājumiem, uzlabot datu apmaiņu starp Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk - VID) informācijas sistēmām, tādējādi optimizējot datu plūsmas un esošo resursu noslodzi.

· pakāpeniski pielāgot muitas informācijas sistēmas ciešākai sadarbībai ar citām valsts informācijas sistēmā (turpmāk – IS), nodrošinot informācijas sabiedrības pamatnostādnēs noteiktās prasības. Šīs izmaiņas prasa konceptuāli pārskatīt informācijas aizsardzības un datu apstrādes kontroles, lai samazinātu iespēju, ka sistēmās ir neprecīza vai novecojusi informācija vai tiek publicēta aizsargājama informācija.

2.2.  Pilnveidot datu atlases un pārskatu sistēmas

· papildināt esošo muitas sistēmu funkcionalitāti, lai nodrošinātu funkcionāli plašāku esošo datu ieguvi muitas atskaitēm un analītiskajiem pārskatiem, kā arī nodrošināt dažādu muitas atskaišu iegūšanu vienotā sistēmā, tādējādi optimizējot esošās datu plūsmas un veicinot valsts pārvaldes efektivitāti .

· izveidot datu kopas publicēšanai atkalizmantojamo datu formātos.

Esošajā situācijā ir identificētas šādas problēmas:

1. Elektroniskās muitas vides izveide ES līmenī

Savienības muitas kodekss
 paredz, ka visa informācijas apmaiņa starp muitas dienestiem un starp uzņēmējiem, kā arī šādas informācijas glabāšana, tiek veikta, izmantojot elektroniskas datu apstrādes metodes, un ka informācijas un saziņas sistēmām jāpiedāvā vienādas iespējas uzņēmējiem visās dalībvalstīs. 

Tādejādi, atbilstoši Darba programmā
 par Savienības muitas kodeksā (turpmāk – SMK) paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu noteiktajiem muitas elektronisko sistēmu ieviešanas termiņiem, kā arī Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) daudzgadu stratēģiskajā e-muitas ieviešanas plānā Daudzgadu stratēģiskais e-muitas ieviešanas plāns (turpmāk - MASP) paredzētajām aktivitātēm, EK  un ES dalībvalstīm jāizstrādā jaunās un jāpilnveido esošās elektroniskās sistēmas, kas nodrošinās datu apmaiņu starp muitas iestādēm un komersantiem visā ES.

Šī brīža informācijas sistēmu risinājumi:

· nenodrošina atsevišķu muitas procesu pietiekamu elektronizāciju (piem., muitas atļauju pieteikumu iesniegšana un atļauju izsniegšana), kā rezultātā atsevišķos gadījumos komunikācija starp komersantiem un muitas iestādēm notiek ar e-pastu, telefonu u.c. līdzekļu starpniecību vai nepieciešama klienta klātbūtne, tādējādi palēninot muitošanas procesu un līdz ar to arī kravu plūsmu, ko pārvadā pāri ES robežām;

· nenodrošina visu muitas formalitāšu kārtošanai nepieciešamo datu (piem., citu iestāžu izsniegto dokumentu, kas iesniedzami muitošanas procesā muitas kontrolei) elektronisku apstrādi un automatizēto kontroli;

· paredz ierobežotas iespējas kārtot muitas formalitātes (piem., nav iespējams noformēt deklarācijas savā dalībvalstī, ja krava atrodas citā dalībvalstī, kā rezultātā, loģistikas ķēde ir sarežģītāka un paaugstina komersantu izmaksas transportam un starpnieku iesaistīšanai);

· neparedz iespēju izmantot citās ES dalībvalstīs saņemtās atļaujas un galvojumus, kas paaugstina komersantu, kas darbojas vairākās ES dalībvalstīs, izmaksas, paredz papildus formalitāšu kārtošanu un apgrūtina muitošanas procesu, neļaujot dažādās ES dalībvalstīs izmantot savā valstī vienreiz saņemtos atvieglojumus.

Saskaņā ar 2014. gada novembrī EK Muitas politikas grupā apstiprināto MASP, ES dalībvalstīm laika posmā no 2014. gada līdz 2020. gadam jānodrošina vairāku jaunu informācijas sistēmu ieviešana, kā arī esošo sistēmu pielāgošana atbilstoši Savienības muitas kodeksa prasībām.
2. Muitas atbalsta sistēmas drošība, pieejamība un funkcionalitātes uzlabošana

CMIS nodrošina Latvijas muitas darbībai nepieciešamās informācijas apkopošanu vienā datubāzē, saņemot muitas deklarāciju un Transit International Routier (turpmāk – TIR) karnešu datus no EMDAS un vēsturiskos importa muitas deklarāciju labojumu datus no Automatizētās muitas datu apstrādes sistēmas ASYCUDA++. 

CMIS tehnoloģiskais risinājums ir veidots kā 2 līmeņu klienta-servera lietojumprogramma un bāzēts uz Informix datubāzu vadības sistēmas un Centura Team Developer vidē veidotas klientu lietojumprogrammas. Tehnoloģisko ierobežojumu dēļ, šādu risinājumu ir sarežģīti nodrošināt ar augstu sistēmas pieejamību, kā arī esošā 2 līmeņu sistēmas arhitektūra nespēj nodrošināt atbilstošu informācijas aprites drošības līmeni, neieviešot papildus kontroles mehānismus. 

Informix datubāzu vadības sistēmas īpatnību dēļ CMIS nespēj nodrošināt augstas veiktspējas risinājumu mūsdienu izpratnē. Visas uz Informix bāzētās sistēmas ir veidotas ar vienu konkrētu galveno datubāzi (main) un tās spoguļatēlu Augstas pieejamības datu replikācijā (High availability data replication) (turpmāk – HDR), kuram ir funkcionāli ierobežojumi un tas tiek vairāk izmantots slodzes mazināšanai uz operatīvo bāzi (piemēram, dažādām datu apmaiņām) nevis augstas veiktspējas nodrošināšanai. 

Ņemot vērā esošo funkcionalitātes sadalījumu starp vairākām informācijas sistēmām (CMIS, EMDAS, u.c.), muitas darbiniekiem, lai nodrošinātu kvalitatīvus muitas pakalpojumus, ir nepieciešams izmantot vienlaicīgi vairākas informācijas sistēmas. No lietojamības viedokļa šāds risinājums nenodrošina efektīvu muitas darbinieku ikdienas darba pienākumu izpildi, kā arī tiek radīta papildus slodze tehniskajiem resursiem, kuri nodrošina nepieciešamos datu apmaiņas interfeisus starp šīm sistēmām. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir pieņemts lēmums pārtraukt CMIS risinājumu ekspluatāciju un CMIS esošo funkcionalitāti iestrādāt EMDAS, MAIS, Integrētā tarifa vadības sistēmā (turpmāk – ITVS) un DNS risinājumos.

Ņemot vērā, ka muitas darbības nodrošināšanai nepieciešami dažādi analītiskie pārskati un atskaites, nepieciešams uzlabot esošo DNS sistēmas funkcionalitāti, lai nodrošinātu funkcionāli plašāku esošo datu ieguvi dažādām muitas atskaitēm un analītiskajiem pārskatiem. Esošajā situācijā apjomīgas datu atlases par periodiem tiek veiktas vairākās informācijas sistēmās, tādējādi radot slogu VID infrastruktūras tehniskajiem resursiem. Attīstot EMDAS un DNS funkcionalitāti, EMDAS datu atlase tiks veikta tikai par nelielu datu apjomu vai operatīvas informācijas iegūšanai (piem., par konkrēto deklarāciju, vai konkrētu nosacījumu), savukārt apjomīgas datu atlases par periodiem tiks veiktas DNS risinājumā.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests 

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	· Jebkura juridiska vai fiziska persona, kas kārto muitas formalitātes ES muitas teritorijā;

· Valsts institūcijas, kas iesaistītas preču muitošanas un kontroles procesā .

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā ES muitas kodeksa un MASP prasībās noteikto virzību uz elektroniskās (bez papīra) muitas vides un centralizēta muitošanas principa ieviešanu, attīstot EMDAS funkcionalitāti ir paredzēti uzlabojumi muitas procedūrās un procesos: 
· Tiks nodrošināta iespēja pieteikt un saņemt muitas atļaujas, galvojumus, preču Kopienas statusa pierādījumu apliecinājumus u.c. muitas dokumentus, kurus turpmāk izmanto preču muitošanas procesā vienā vai vairākās ES dalībvalstīs, elektroniskā veidā;

· Dzelzceļa, jūras un gaisa kravu pārvadātājiem tiks radīta iespēja elektroniski iesniegt un apstrādāt preču kravu sarakstus un deklarācijas, kā arī elektroniski noformēt vienkāršotas tranzīta procedūras ar samazinātu datu apjomu;

· Tiks izveidota integrācija ar EK centrālajām informācijas sistēmām, tādējādi veicinot automatizēto datu kontroli un paaugstinot esošo muitas kontroles mehānismu efektivitāti;

· Komersantiem tiks radīta iespēja pieteikt dažādas muitas procedūras, atkārtoti izmantojot sistēmās jau ievadītos datus, kā arī vienu dokumentu izmantot vairāku prasību izpildei  (piemēram, vienas muitas deklarācijas datus izmantot citu muitas deklarāciju apstrādes procesos);

· Šobrīd virkne dokumentu, lai arī tiek pievienota iesniegtajām deklarācijām elektroniski, joprojām ir tikai izsniegtā papīra dokumenta elektroniska kopija, kā rezultātā, muitas iestādēm ir nepieciešams veikt tajā norādītās informācijas manuālu pārbaudi. Nodrošinot iespēju saņemt un izmantot deklarāciju sagatavošanas un pārbaudes procesā citu iestāžu sniegto informāciju mašīnlasāmā formā, būtu iespējams uzlabot muitas kontroles pasākumu efektivitāti un samazināt manuālā procesa darba apjomu.

Plānotās izmaiņas ir nepieciešamas, lai nodrošinātu muitas procedūru un procesu atbilstību visā ES noteiktajām prasībām. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	935 000
	1 275 000
	1 615 000

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	935 000
	1 275 000
	1 615 000

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	1 100 000
	1 500 000
	1 900 000

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	1 100 000
	1 500 000
	1 900 000

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-165 000
	-225 000
	-285 000

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-165 000
	-225 000
	-285 000

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	-165 000
	-225 000
	-285 000

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	-165 000
	-225 000
	-285 000

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	E-muitas projekts tiks līdzfinansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) līdzekļiem un tā kopējais finansējuma apjoms ir _4 500 000 euro, tai skaitā ERAF finansējums 3 825 000 euro un valsts budžeta finansējums 675 000 euro. No tiem 2017.gadā – 1 100 000 euro, 2018.gadā – 1 500 000 euro, 2019.gadā – 1 900 000 euro,
Lai nodrošinātu ilgtspējīgu E-muitas projekta rezultātā izstrādāto IKT risinājumu darbību, pēc E-muitas projekta termiņa beigām ir plānojamas IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas. 
Sistēmu uzturēšanas izmaksās ietilpst: sistēmu atjauninājumi, drošības pasākumi un labojumi, programmatūras papildinājumi, tai skaitā ES un LV normatīvo aktu izmaiņu ieviešanas izmaksas.

Izvērtējot VID iespējas nodrošināt projekta rezultātu uzturēšanu esošā budžeta ietvaros, noteikts, ka šobrīd VID budžetā nav brīvu līdzekļu, kuri būtu novirzāmi projekta rezultātu uzturēšanai, tāpēc nepieciešams papildus finansējums. Tā kā projekta īstenošanas rezultātā plānots izstādāt un ieviest jaunas funkcionalitātes, projekta rezultātu uzturēšanai sākot ar 2020.gadu papildus nepieciešams finansējums 300 000 euro gadā. Projekta rezultātu uzturēšanai papildus nepieciešamais finansējums tiks pieprasīts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija


	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms 
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Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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Vīza:
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Informācijas sistēmu arhitektūras nodaļas
vecākā konsultante Vineta Brūvere
67026575,  vineta.bruvere@varam.gov.lv
� Eiropas parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu


� Komisijas 2016.gada 11.aprīļa īstenošanas lēmums (ES) 2016/578, ar ko izveido darba programmu par Savienības Muitas kodeksā paredzēto elektronisko sistēmu izstrādi un ieviešanu
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