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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 “Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 “Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” (turpmāk – projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2016.gada 25.oktobra sēdē (prot.Nr.57, 7.§ )
“Noteikumu projekts “Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžu finansēšanas noteikumi””) doto uzdevumu – Iekšlietu ministrijai izstrādāt un iekšlietu ministram trīs mēnešu laikā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.655 “Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” nosakot, ka tie neattiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžām.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Augstskolu likuma 7.panta 2.² daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu un tajās studējošo pašpārvaldes finansēšanas un akadēmiskā personāla (izņemot amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm) atlīdzības noteikšanas kārtību (Saeimā 2016.gada 19.maijā pieņemtā likuma “Grozījums Augstskolu likumā” redakcijā). Ministru kabinets 2016.gada 25.oktobrī izdeva noteikumus Nr.690“Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžu finansēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.690), kas nosaka arī Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu  finansēšanas kārtību:
- noteikti ieņēmumu veidi, kas veido koledžu finanšu resursus izdevumu segšanai:

√ daļa no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, kas piešķirta Iekšlietu ministrijai attiecīgi noziedzības apkarošanai, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzībai, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzībai, valsts robežas drošībai, ugunsdrošībai, ugunsdzēsībai, glābšanai un civilajai aizsardzībai, tādā apmērā, lai segtu Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu izdevumus, kas saistīti ar personāla (tai skaitā studējošo (izglītojamo)) atlīdzību, profesionālās izglītības programmu un kvalifikācijas paaugstināšanas kursu īstenošanu, pētījumu veikšanu, studējošo pašpārvaldes finansēšanu, citu attiecīgo koledžu nolikumos paredzēto funkciju un uzdevumu īstenošanu, kā arī Eiropas Savienības politiku instrumentu līdzfinansēto un finansēto projektu un pasākumu īstenošanu; 

√ ieņēmumi no Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu  koledžu sniegtajiem maksas pakalpojumiem atbilstoši normatīvajiem aktiem par maksas pakalpojumu cenrāžiem un citi pašu ieņēmumi;

√ ārvalstu finanšu palīdzība noteiktu pasākumu īstenošanai;

√ transferti noteiktu pasākumu īstenošanai;

√ ziedojumi un dāvinājumi;
- noteikts, ka Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu  finanšu resursus un izdevumus plāno to Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu administrētās budžeta programmās (apakšprogrammās), kuru pakļautībā ir attiecīgā koledža (Valsts policijas koledžai – 06.01.00 “Valsts policija”, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžai – 07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”, Valsts robežsardzes koledžai – 10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība”), koledžai sagatavojot un apstiprinot atsevišķu finansēšanas plānu (katram finansēšanas plānam apstiprina atsevišķu izdevumu tāmi);

- noteikts, ka ar Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu  darbību saistītos izdevumus sedz arī citas Iekšlietu ministrijas padotības iestādes atbilstoši to nolikumos noteiktajām funkcijām un uzdevumiem no attiecīgajām to administrētajām budžeta programmām (apakšprogrammām), ievērojot, ka iekšlietu resorā ieviests centralizācijas princips nekustamo īpašumu uzturēšanas un apsaimniekošanas, informācijas un komunikācijas tehnoloģiju, materiāltehniskās apgādes jomās;

- noteikts, kā plānojams pedagogu skaits un atlīdzība Iekšlietu ministrijas sistēmā esošajās koledžās, jo tas saistīts ar finansējuma nodrošinājumu.
  Detalizēts pamatojums šādai Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu finansēšanas kārtībai sniegts noteikumu Nr.690 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā). Vienlaikus norādām uz būtiskāko:
- augstskolu un koledžu (tajās īstenoto augstākās izglītības programmu) finansēšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr.994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi Nr.994). Saskaņā ar noteikumu Nr.994 3.punktu šie noteikumi neattiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmā esošajām koledžām;
 - Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžas īsteno arī arodizglītības un tālākizglītības programmas. Arodizglītības programmu finansēšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumi Nr.655 „Noteikumi par profesionālās izglītības programmu īstenošanas izmaksu minimumu uz vienu izglītojamo” (turpmāk – noteikumi Nr.655), kuros nav noteikts, ka tie neattiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmā esošajām koledžām. Tālākizglītības programmu finansēšanas kārtība ar ārējo regulējumu netiek reglamentēta; 
  - Ministru kabineta 2015. gada 29. jūnija rīkojumā 333 “Par jauna augstākās izglītības finansēšanas modeļa ieviešanu Latvijā” noteikts, ka finansēšanas modeļa maiņa nav attiecināma uz Latvijas Nacionālo aizsardzības akadēmiju un Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēm (koledžām); 
    Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžu profesionālās specifikas dēļ noteikumi Nr.994 un noteikumi Nr.655 nav attiecināmi uz Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžām, ievērojot, ka:

- tām ir valsts iestādes (tiešās valsts pārvaldes iestādes) statuss;

- izglītības programmas ir specifiskas un paredzētas tikai speciālistu sagatavošanai dienestam Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi statusā;

- izglītības programmu īstenošana tiek finansēta tikai no valsts budžeta līdzekļiem (dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem), un maksas grupas netiek veidotas; līdz ar to finansējums koledžu uzturēšanai un darbības nodrošināšanai piešķirams pilnā nepieciešamajā apmērā;

- pilna laika pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības programmās studējošie un klātienē arodizglītības un profesionālās tālākizglītības programmās izglītojamie ir amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi, kas ieņem kadeta amatu (kadetiem noteikta atlīdzība un netiek piešķirta stipendija);

- pedagogu amatus pamatā ieņem amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuru darba samaksu nosaka atbilstoši normatīvajam regulējumam par amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksu, nevis saskaņā ar pedagogu darba samaksas noteikumiem; tiem noteiktas arī specifiskas sociālās garantijas un atšķirīgs atvaļinājuma ilgums;

- infrastruktūra, kas nodota lietošanā Valsts robežsardzes koledžai un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžai, paredzēta arī attiecīgo iestāžu, kuru padotībā ir minētās koledžas, pamatfunkciju izpildei; Valsts policijas koledžas un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžas ēkas uztur un apsaimnieko, sedzot attiecīgos izdevumus, speciāli iekšlietu resora nekustamo īpašumu apsaimniekošanai izveidota iestāde - Nodrošinājuma valsts aģentūra; arī informācijas tehnoloģiju un sakaru joma Iekšlietu ministrijas resorā ir centralizēta un resursus, tajā skaitā finanšu resursus, pārvalda Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs;

- formas tērpu un izglītības programmu īstenošanai nepieciešamo specifiskas lietošanas materiālu un inventāra apgādi koledžām nodrošina iestāde, kuras padotībā ir koledža, un Nodrošinājuma valsts aģentūra;

- plānotais studējošo (izglītojamo) skaits gada laikā var tikt mainīts atbilstoši iestāžu nepieciešamībai pēc jauniem speciālistiem, ko ietekmē, piemēram, neplānota personāla atvaļināšanās no dienesta sakarā ar zemo atlīdzības līmeni; šādos gadījumos papildu finansējums koledžām netiek piešķirts, un tām jāveic pasākumi, lai apstiprinātā finansējuma ietvaros nodrošinātu lielāka skaita amatpersonu izglītošanu (īpaši pēdējos 3 gados). 

    Izdevumi koledžu darbības nodrošināšanai tiek plānoti attiecīgi budžeta programmās 06.00.00 „Valsts policijas darbība”, 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”, 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” un netiek paredzēti atsevišķās budžeta apakšprogrammās, jo ietver ne tikai izdevumus izglītības programmu īstenošanai, bet arī izdevumus citiem koledžu nolikumos paredzētajiem uzdevumiem, kas saistīti ar dienesta funkciju izpildi. Izdevumi un resursi izdevumu segšanai tiek plānoti atbilstoši normatīvajiem aktiem budžeta izdevumu plānošanas jomā. Iekšlietu ministrija ir izdevusi arī iekšējos noteikumus par izglītības iestāžu, kurās amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm iegūst dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo profesionālo izglītību, finansēšanas kārtību un finanšu līdzekļu izlietojuma kontroles pamatprincipiem, kas paredz detalizētu izdevumu aprēķinu un sadalījumu pa īstenojamām izglītības programmām un funkcijām, norādot arī citās budžeta programmās plānoto izdevumu apjomu, kas saistīts ar koledžu darbību.

   Tiesiskā regulējuma mērķis – sakārtot normatīvo regulējumu Iekšlietu ministrijas sistēmā esošo koledžu finansēšanas jomā.
   Projekts, paredz papildināt noteikumus Nr.655 ar jaunu punktu, nosakot, ka tie neattiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmā esošajām koledžām.
  Projekts atrisinās iepriekš minētās problēmas pilnā apjomā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iekšlietu ministrijas sistēmā esošās koledžas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildus administratīvās izmaksas neradīsies.



	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas


	Iekšlietu ministrijas padotības iestādes (Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests), Iekšlietu ministrijas sistēmas koledžas (Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs 




                Rihards Kozlovskis

Vīza:

Valsts sekretāre                                                                           Ilze Pētersone–Godmane
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