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Ministru kabineta noteikumu projekta

"Muitas procedūras – eksports – piemērošanas kārtība lauksaimniecības produktiem, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Muitas likuma 6.panta 11.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2016.gada 5.jūlijā stājās spēkā jaunais Muitas likums, kura 6.panta 11.punktā ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt muitas procedūras – eksports – piemērošanas kārtību lauksaimniecības produktiem, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām. 
Eksporta kompensācijas ir Eiropas Savienības Tirgus kopējās organizācijas sastāvdaļa, kuras ietvaros eksportētājiem ir iespēja saņemt eksporta kompensāciju par lauksaimniecības produktu un pārstrādāto  lauksaimniecības produktu eksportu no Eiropas Savienības uz trešajām valstīm atbilstoši Eiropas Komisijas regulām un tajās noteiktajām likmēm. 
Eksporta kompensāciju sistēmu produktiem piemēro saskaņā ar Komisijas 2009.gada 7.jūlija Regulu (EK) Nr.612/2009, ar kuru nosaka kopējus sīki izstrādātus noteikumus eksporta kompensāciju sistēmas piemērošanai lauksaimniecības produktiem (turpmāk – Regula Nr.612/2009), kas aizstāja Eiropas Savienības Padomes 1999.gada 15.aprīļa Regulu (EK) Nr.800/1999. 
Saskaņā ar Regulas Nr.612/2009 2.pantu minētās regulas nosacījumi attiecībā uz eksporta kompensācijas sistēmu ir attiecināmi uz:

- Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulas (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (“Vienotā TKO regula”) 162. panta 1. punktā minētajiem nozaru produktiem;

- pamatproduktiem - tādiem, kas paredzēti eksportam un ir pārstrādāti pārstrādātos produktos vai precēs (preces pēc pārstrādes, kas paredzētas eksportam, arī uzskata par pamatproduktiem);

- pārstrādātiem produktiem - tādiem, kuri iegūti, pārstrādājot pamatproduktus, un par kuriem pienākas kompensācija;

- precēm, kas uzskaitītas Komisijas 2010. gada 29. jūnija Regulas (ES) Nr. 578/2010, ar ko īsteno Padomes Regulu (EK) Nr. 1216/2009 attiecībā uz eksporta kompensāciju piešķiršanu un kritērijiem šādu kompensāciju apjoma noteikšanai dažiem lauksaimniecības produktiem, kurus eksportē tādu preču veidā, kas nav ietvertas Līguma I pielikumā, un šādu kompensāciju apjomu noteikšanas kritērijus II pielikumā.  

Līdz ar to noteikumu projekta normas attiecībā uz muitas procedūras - eksports – piemērošanu attiecināmas uz visiem iepriekšminētajiem produktiem, tajā skaitā arī uz pārstrādātiem lauksaimniecības produktiem.

Noteikumu projekta mērķis ir:

a)
atbilstoši spēkā esošajam regulējumam noteikt eksporta kompensāciju sistēmas piemērošanu lauksaimniecības produktiem, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām (turpmāk – produkti) saskaņā ar Regulas Nr.612/2009 nosacījumiem;

b)
precizēt kārtību, kādā produktus uzrāda muitas amatpersonai;

c)
noteikt muitas kontroles punktus, kuros produktus piesaka muitas procedūrai – eksports.

Pašreiz kārtību, kādā produktiem piemēro muitas procedūru – izvešana (saskaņā ar šobrīd spēkā esošajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem muitas jomā lieto terminu – eksports) –, regulē Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumi Nr.98 "Muitas procedūras – izvešana – piemērošanas kārtība lauksaimniecības produktiem, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām" (turpmāk – MK noteikumi Nr.98). Minētie noteikumi nosaka arī muitas iestādes, kur attiecīgo muitas procedūru atļauts pieteikt, kā arī atļaujas uzrādīt muitas amatpersonai eksportētāja telpās produktus veidlapu un tās saņemšanas nosacījumus.
Saskaņā ar Regulas Nr.612/2009 5.panta 7.punkta pirmās daļas b) apakšpunktu visām personām, kas piemēros produktiem muitas procedūru – eksports –, par to ir jāinformē muitas iestāde. Noteikumu projekta 4.punktā ir noteikts, kāda informācija ir jāsniedz muitas iestādei. 
Lai produktiem varētu pieteikt muitas procedūru – eksports –, tie muitas iestādei ir jāidentificē, kā to paredz Regulas Nr.612/2009 5.panta 7.punkta ceturtā daļa, – produkti jāidentificē, izmantojot atbilstošus līdzekļus, pirms iekraušanas uzsākšanai norādītā laika. Muitas iestādei jāspēj veikt fiziskas pārbaudes un identificēt preces transportēšanai no Savienības muitas teritorijas uz robežšķērsošanas muitas punktu (ar ko saprot izvešanas muitas iestādi). Tas nozīmē, ka pirms muitas procedūras – eksports – pieteikšanas produkti ir jāuzrāda muitas iestādei.

Saskaņā ar noteikumu projekta 5.punktu produktus uzrāda eksporta muitas iestādē vai eksportētāja telpās. Eksporta muitas iestāde ir definēta Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētās Regulas (ES) Nr.2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – Regula Nr.2015/2446), 1.panta 16.punktā, un tā ir muitas iestāde, kurā iesniedz eksporta deklarāciju vai reeksporta deklarāciju par tām precēm, ko izved no Savienības muitas teritorijas.
Ar noteikumu projektu tiek vienkāršota produktu uzrādīšana muitas amatpersonai eksportētāja telpās. Šobrīd, lai uzrādītu minētos produktus eksportētāja telpās, saskaņā ar MK noteikumu Nr.98 nosacījumiem ir jāsaņem Valsts ieņēmumu dienesta izsniegta atļauja uzrādīt muitas amatpersonai eksportētāja telpās lauksaimniecības produktus, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām (turpmāk – atļauja). MK noteikumu Nr.98 11.punkts paredz, ka uzraudzības muitas iestāde pārbauda eksportētāja telpu atbilstību atļaujā minētajiem nosacījumiem ne retāk kā reizi divos gados. Ņemot vērā to, ka Latvijas Republikā kopš 2011.gada nav pieteikta neviena eksporta muitas procedūra produktiem, secināts, ka atļauju turēšana saimnieciski nav pamatota un rada papildu administratīvo slogu komersantiem. 

Tādējādi noteikumu projekts vienkāršo produktu uzrādīšanas procedūru muitas amatpersonai, aizstājot atļauju ar nosacījumiem, kurus izpildot, komersantam ir tiesības produktus uzrādīt muitas amatpersonai eksportētāja telpās. 
Lai produktus varētu uzrādīt muitas amatpersonai eksportētāja telpās, telpām ir jāatbilst prasībām, kas noteiktas Pārtikas aprites uzraudzības likuma 5., 7. un 8.pantā, kā arī uz minētā likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos. Minēto prasību izpildes uzraudzību veic Pārtikas un veterinārais dienests. Regulas Nr.612/2009 preambulas 11.punkts paredz, ka eksportētājam vai pārvadātājam ir jāveic pasākumi, lai novērstu to, ka eksportam paredzētie produkti sabojājas 60 dienās, kas ir no eksporta deklarācijas pieņemšanas līdz produktu izvešanai no Savienības muitas teritorijas vai ievešanai galapunktā. Piemēram, viens no šādiem pasākumiem ir sasaldēšana.
Pēc produktu uzrādīšanas transportlīdzeklim tiks uzlikti preču identifikācijas līdzekļi, tādējādi kravu nevajadzēs atkārtoti pārbaudīt muitas kontroles punktos (izvešanas muitas iestādēs). Gadījumos, ja muitas amatpersonas neieradīsies pārbaudīt kravu eksportētāja telpās eksportētāja norādītajā laikā (un kravai netiks uzlikti preču identifikācijas līdzekļi), krava būs jānogādā muitas kontroles punktā preču identifikācijas līdzekļa uzlikšanai. 
Valsts ieņēmumu dienesta reorganizācijas rezultātā notika funkciju un uzdevumu pārdale, kā arī muitas kontroles punktu skaita samazināšana un to darba optimizēšana, likvidējot atsevišķus muitas kontroles punktus. Tādējādi atsevišķi MK noteikumu Nr.98 1.pielikumā ietvertie muitas kontroles punkti vairs nepastāv vai neveic funkcijas iepriekšējā apjomā. Ņemot vērā to, ka eksporta deklarācija iesniedzama kompetentajā muitas iestādē tajā vietā, kur produktus iekraus izvešanai, pielikumā tiek precizēts muitas kontroles punktu, kuros produktiem var pieteikt muitas procedūru – eksports –, saraksts.  
Noteikumu projekta ieviešanai papildu valsts vai pašvaldību budžeta līdzekļi nav nepieciešami.

Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs Ministru kabineta 2006.gada 31.janvāra noteikumi Nr.98 "Muitas procedūras – izvešana – piemērošanas kārtība lauksaimniecības produktiem, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām".
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attieksies uz fiziskām un juridiskām personām, kas vēlas izvest lauksaimniecības produktus, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Personām un Valsts ieņēmumu dienestam samazināsies administratīvais slogs, jo noteikumu projekts paredz vienkāršot lauksaimniecības produktu, kuri pretendē uz eksporta kompensācijām, uzrādīšanu muitas amatpersonām.
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	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2009.gada 7.jūlija Regula (EK) Nr.612/2009, ar kuru nosaka kopējus sīki izstrādāts noteikumus eksporta kompensāciju sistēmas piemērošanai lauksaimniecības  produktiem.
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	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2009.gada 7.jūlija Regula (EK) Nr.612/2009, ar kuru nosaka kopējus sīki izstrādāts noteikumus eksporta kompensāciju sistēmas piemērošanai lauksaimniecības  produktiem.
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	5.panta 7.punkta pirmās daļas b) apakšpunkts

	Noteikumu projekta 3.punkts

	Ieviests pilnībā 
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	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
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	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, 2016.gada 5.februārī publicējot uzziņu par noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.
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	Noteikumu projekts ir izskatīts Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā. 
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	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļi atbalsta noteikumu projekta virzību piedāvātajā redakcijā.
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	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts nesašaurina un nepaplašina pārvaldes funkcijas. Jaunas institūcijas netiek izveidotas, esošās institūcijas netiek reorganizētas vai likvidētas. Noteikumu projekts neietekmē esošo institūciju cilvēkresursus.
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