Projekts

Ministru kabineta noteikumu projekta „Par Latvijas Republikas valdības un Azerbaidžānas Republikas valdības līgumu par vīzu prasības atcelšanu dienesta pasu turētājiem” ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijai pēc pievienošanās Eiropas Savienībai ir saistoša Padomes 2001. gada 15. marta Regula (EK) Nr.539/2001, ar ko izveido to trešo valstu sarakstu, kuru pilsoņiem, šķērsojot dalībvalstu ārējās robežas, ir jābūt vīzām, kā arī to trešo valstu sarakstu, uz kuru pilsoņiem šī prasība neattiecas (turpmāk - Regula) („Eiropas Savienības Oficiālais vēstnesis” L 081, 2001. gada 21. marts). Azerbaidžāna ir Regulas I pielikumā esošo valstu sarakstā, kuru pilsoņiem, šķērsojot Eiropas Savienības ārējās robežas, ir nepieciešama vīza. Saskaņā ar Regulas 4. panta 1.punkta a) apakšpunktu, Eiropas Savienības dalībvalstīm ir tiesības noteikt atbrīvojumu no vīzas prasības dienesta pasu turētājiem.
Ar Ministru kabineta noteikumiem, pieņemot un apstiprinot līguma projektu, tiks noteikta bezvīzu ieceļošanas, izceļošanas un tranzīta kārtība abu pušu dienesta pasu turētājiem. Dienesta pasu turētāji bez vīzas varēs uzturēties otras puses teritorijā līdz 90 dienām jebkurā 180 dienu laikposmā. Līguma noslēgšana atvieglos komunikācijas iespējas un sadarbību starp abu valstu 
institūcijām un diplomātiskajiem resoriem, kā arī sekmēs Latvijas Republikas un Azerbaidžānas Republikas divpusējo attiecību tālāku attīstību, kuras šobrīd var raksturot kā pozitīvas un konstruktīvas. Abu valstu divpusējām attiecībām ir potenciāls attīstīties nākotnē, īpaši tādā sfērā kā ekonomika.
Līguma projekta teksts angļu valodā ir saskaņots ar Azerbaidžānas pusi un tā ir uzsākusi iekšējās juridiskās procedūras, lai varētu noslēgt līgumu. Pirms Azerbaidžānas puses oficiālas informēšanas, līguma projekta teksta galīgā redakcija angļu valodā tika saskaņota bez iebildumiem un priekšlikumiem ar Tieslietu ministriju (TM 16.09.2016. e-pasta vēstule) un Iekšlietu ministriju. (IeM 16.09.2016. vēstule Nr.1-57/2262).

Ņemot vērā to, ka līgums paredz atbrīvojumu no vīzu prasības abu Līgumslēdzēju Pušu dienesta pasu turētājiem īstermiņa vizītēm, t.i. 90 dienas jebkurā 180 dienu periodā, tad, ņemot vērā Azerbaidžānas puses lūgumu, līguma 1.panta otrajā daļā atsevišķi tiek ietverts regulējums gadījumiem, kad dienesta pases turētājs plāno uzturēties ilgāk par augstāk minēto termiņu. Šajos gadījumos dienesta pases turētājam ir jāsaņem vīza pirms ieceļošanas valstī un ieceļojot valstī ir jāsaņem uzturēšanos apliecinošs dokuments. Minētais regulējums būs skaidrs un saprotams līguma lietotājam un ļaus izvairīties no gadījumiem, kad dienesta pases turētājs, baudot līguma priekšrocības, būs ieceļojis valstī bez vīzas, bet paredzamais uzturēšanās laiks būs ilgāks par 90 dienām jebkurā 180 dienu periodā. Šāda ilgtermiņa uzturēšanās ir regulējums akreditētiem diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību darbiniekiem un viņu ģimenes locekļiem, kā arī ilgtermiņa projektu dalībniekiem, kuru uzturēšanās līguma slēdzēja valstī ir saistīta ar mērķiem, kas neietilpst Līguma kompetencē. Šāds regulējums dienesta pasu turētājiem novērsīs labvēlīgākus nosacījumus attiecībā pret diplomātisko pasu turētājiem, kuri, saskaņā ar Nolīgumu starp Eiropas Savienību un Azerbaidžānas Republiku par vīzu atvieglotu izsniegšanu, ir atbrīvoti no vīzu prasības uzturoties līdz 90 dienām jebkurā 180 dienu periodā un, plānojot uzturēties ilgāk par minēto periodu, ieceļo valstī ar ieceļošanas vīzu saskaņā ar nacionālajiem tiesību aktiem.
Līguma latviešu valodas redakcijā lietotais formulējums “saskaņā ar nacionālajiem tiesību aktiem” tiek attiecināts uz normatīvajiem aktiem, kuri nodrošina valsts nacionālajām interesēm atbilstošas migrācijas politikas īstenošanu. Līguma 5.panta pirmajā daļā ir uzskaitīts, kādi tiesību akti ir jāievēro Līgumslēdzēju Pušu valstu pilsoņiem.
Līguma 5.panta otrajā daļā noteiktais regulējums ir attiecināms tikai uz Līgumslēdzēju Pušu dienesta pasu turētājiem, nevis uz ikvienu personu, jo to nosaka līguma objekts. Norādām, ka ar konkrētām Latvijas Republikas tiesību normām jau ir noteiktas šādas tiesības, kas Līgumā tikai tiek tālāk atkārtotas, tās tieši attiecinot uz Līguma tvērumu. Saskaņā ar Imigrācijas likuma 61.panta (1) iekšlietu ministrs lemj par ārzemnieka iekļaušanu sarakstā, ja pastāv kāds no šādiem apstākļiem: 2) kompetentām valsts iestādēm ir pamats uzskatīt, ka ārzemnieks rada draudus valsts drošībai vai sabiedriskajai kārtībai un drošībai vai, ierodoties Latvijā, var traucēt pirmstiesas izmeklēšanu vai tiesībaizsardzības iestāžu darbu noziedzīga nodarījuma atklāšanā. Imigrācijas likums nosaka, ka Latvijas Republikā minētās darbības ir tiesīgas veikt kompetentās valsts iestādes — Drošības policija, Satversmes aizsardzības birojs, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Valsts policija vai attiecīgas kompetences iestāde ārvalstīs. 

Informācijas pārbaudīšana un sniegšana, par to, ka pastāv pamatotas bažas, ka konkrētā persona varētu apdraudēt sabiedrisko kārtību, sabiedrības veselību vai nacionālo drošību, kā rezultātā valsts patur tiesības liegt ieceļot vai pārtraukt uzturēšanos šādām personām, ir katras valsts suverēnas tiesības un nevar tikt ierobežotas ar starptautisku līgumu.
Saskaņā ar Nolīgumu starp Eiropas Savienību un Azerbaidžānas Republiku par vīzu atvieglotu izsniegšanu, abu pušu diplomātisko pasu turētāji ir atbrīvoti no vīzu prasības.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz Latvijas Republikas dienesta pasu turētājiem un Azerbaidžānas Republikas dienesta pasu turētājiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar Ministru kabineta noteikumiem, pieņemot un apstiprinot līguma projektu, Ārlietu ministrija būs atbrīvota no Azerbaidžānas Republikas dienesta pasu turētāju vīzu pieteikumu pieņemšanas un izskatīšanas.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2001. gada 15. marta Regula (EK) Nr.539/2001, ar ko izveido to trešo valstu sarakstu, kuru pilsoņiem, šķērsojot dalībvalstu ārējās robežas, ir jābūt vīzām, kā arī to trešo valstu sarakstu, uz kuru pilsoņiem šī prasība neattiecas.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2001. gada 15. marta Regula (EK) Nr.539/2001, ar ko izveido to trešo valstu sarakstu, kuru pilsoņiem, šķērsojot dalībvalstu ārējās robežas, ir jābūt vīzām, kā arī to trešo valstu sarakstu, uz kuru pilsoņiem šī prasība neattiecas

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,  sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.539/2001
4.panta 1.punkta a) apakšpunkts

	Ministru kabineta noteikumu projekta 1.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

Atbildīgā institūcija par līgumā paredzēto saistību izpildi ir Ārlietu ministrija.
	Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Regulas Nr.539/2001 4.panta 1.punkta a) apakšpunkts paredz rīcības brīvību Eiropas Savienības dalībvalstīm noteikt atbrīvojumu no vīzas prasības dienesta pasu turētājiem. Minētā tiesību akta normas tiks ieviestas ar Ministru kabineta noteikumiem, pieņemot un apstiprinot Latvijas Republikas valdības un Azerbaidžānas Republikas valdības līgumu par vīzu prasības atcelšanu dienesta pasu turētājiem, kā rezultātā tiks noteikta bezvīzu ieceļošanas, izceļošanas un tranzīta kārtība abu Līgumslēdzēju Pušu dienesta pasu turētājiem. Dienesta pasu turētāji varēs bez vīzas uzturēties otras Līgumslēdzējas Puses teritorijā līdz 90 dienām jebkurā 180 dienu laikposmā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Regulas Nr.539/2001 4.panta 1.punkta a) apakšpunktā esošā norma tiks īstenota ar Ministru kabineta noteikumiem, attiecīgi pieņemot un apstiprinot līguma projektu par bezvīzu ieceļošanas, izceļošanas un tranzīta kārtību abu Līgumslēdzēju Pušu dienesta pasu turētājiem


Anotācijas V sadaļas 2.tabula un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Ārlietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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