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Ministru kabineta noteikumu projekta
 „Noteikumi par zvejas tiesību izmantošanu privātajos ūdeņos”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zvejniecības likuma 13. panta otrās daļas 2. punkts 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašlaik ir spēkā Ministru kabineta 1998.gada 15.decembra noteikumi Nr. 453 “Noteikumi par zvejas tiesību izmantošanu privātajos ūdeņos” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 453). 

Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par zvejas tiesību izmantošanu privātajos ūdeņos”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, jo līdz ar 2014.gada 29.maija likumu „Grozījumi Zvejniecības likumā” (stājās spēkā 26.06.2014.) daudzos zvejas tiesību izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos termina “makšķerēšana” vietā ir jāievieš termins “makšķerēšana, vēžošana un zemūdens medības”. 

Pēdējie grozījumi MK noteikumos Nr.453 izdarīti 2009.gada decembrī, kad notika Latvijas Zivju resursu aģentūras (turpmāk – LZRA) un Nacionālā diagnostikas centra reorganizācija, izveidojot valsts zinātnisko institūtu “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR”” (turpmāk – institūts). Šis institūts 2010.gadā pārņēma atsevišķas LZRA zvejas tiesību izmantošanas pārvaldības funkcijas, kuras 2009.gadā LZRA bija nodevusi Valsts zivsaimniecības pārvalde (tika reorganizēta 2008.gada decembrī).
Noteikumu projekta pamatā saglabāts iepriekšējais MK noteikumos Nr.453 ietvertais regulējums, bet izdarīti nepieciešamie precizējumi atbilstoši jaunākajiem grozījumiem Zvejniecības likumā un zvejas tiesību izmantošanas pārvaldībā notikušajām izmaiņām, kas saistītas, piemēram, ar institūta izveidi, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes reorganizāciju vai pašvaldību jaunajām funkcijām un tiesībām līdz ar Zemes pārvaldības likuma spēkā stāšanos 2015.gada 1.janvārī. 
Tā kā plānotais grozījumu apjoms MK noteikumos Nr.453 pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, kā arī šie noteikumi laika gaitā ir novecojuši, sagatavots jauns noteikumu projekts.
Noteikumu projekts, tāpat kā iepriekšējie MK noteikumi Nr.453, aptver zvejas tiesību izmantošanas regulējumu privātos ūdeņos, un šī regulējuma pamatnormas izriet no Civillikuma (turpmāk – CL) un Zvejniecības likuma (turpmāk – ZL). 
CL 1102.pants nosaka, ka jūras piekrastes josla un CL I pielikumā minētie ezeri un upes ir publiskie ūdeņi. Visi pārējie ūdeņi ir privāti. Savukārt CL 1104.pants nosaka, ka publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, ciktāl īpašuma tiesības uz tiem nepieder privātai personai (publiskos ūdeņos var būt privātas ūdeņu daļas).
CL nosaka arī zvejas tiesības privātajos ūdeņos – ezeros, kas minēti šā likuma II pielikumā: zvejas tiesības visā to platībā neatkarīgi no 1105.pantā noteiktām ezeru robežām pieder vienīgi valstij, izņemot sarakstā norādītās daļas. CL I pielikumā minētajās publiskajās upēs zvejas tiesības var izmantot katrs piekrastes zemes īpašnieks gar viņa īpašuma robežu tajā ūdeņu daļā, kas viņa zemei ir tuvāka nekā cita īpašnieka zemei. Savukārt CL III pielikumā minētajās upēs un to daļās zvejas tiesības pieder vienīgi valstij. CL 1113.pants arī nosaka to, ka zvejas tiesības pieder katram sava īpašuma robežās un īpašnieks var aizliegt, ciktāl likums nenosaka citādi, tajāszvejot trešajām personām. Savukārt šī likuma 1116.pants nosaka, ka kopējos ūdeņos (1108.pants) zvejas tiesības pieder katram piekrastes īpašniekam tajā ūdens daļā, kas ir tuvāk viņa nekā cita īpašnieka zemei. 
Arī ZL 6. panta piektā daļa paredz, ka zvejas tiesības privātos ūdeņos (izņemot CL II un III pielikumā minētos) pieder ūdeņu īpašniekam (noteikumu projekta 2.punkts). Saskaņā ar ZL 7.panta trešo daļu privāto ūdeņu īpašnieks savas zvejas tiesības var nodot citām personām, pamatojoties uz attiecīgu pilnvarojumu vai nomas līgumu (noteikumu projekta 5.punkts). Turklāt ZL 11.pants nosaka, ka zvejas tiesības iegūst, noslēdzot zvejas tiesību nomas līgumu un saņemot zvejas atļauju (licenci) (noteikumu projekta 22.punkts). 
ZL 10.panta sestā daļa un 11.panta devītā daļa paredz, ka privātajos ūdeņos, kuros zvejas tiesības nepieder valstij un kuri nav pielāgoti mākslīgai zivju pavairošanai vai netiek izmantoti specizalizētai zivju audzēšanai, nav jāievēro zveju, kā arī makšķerēšanu, vēžošanu un zemūdens medības regulējošie normatīvie akti (noteikumu projekta 7.punkts). 
Saskaņā ar ZL 10.panta trešo daļu īpašnieks, kam pieder privāts ezers, kurā zvejas tiesības nepieder valstij, izvieto pie ezera attiecīgu privātīpašuma norādi (noteikumu projekta 10.punkts), un makšķerēšana, vēžošana un zemūdens medības tajā atbilstoši makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību noteikumiem vai šā panta ceturtajā daļā minētajā gadījumā atbilstoši licencētās makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību noteikumiem var notikt tikai ar īpašnieka atļauju. Attiecīgi privātīpašuma norāde izvietojama arī ezeru krastos, kas atrodas kopīpašumā, – katram īpašniekam savā īpašuma daļā. Šādu zīmju neesamība var radīt problēmas vai konfliktsituācijas, jo makšķernieks nebūs informēts par to, ka zivju ieguve konkrētajā ezerā ir jāsaskaņo ar privātīpašnieku vai vismaz vienu no kopīpašniekiem, kura daļā makšķernieks vēlas makšķerēt zivis (noteikumu projekta 26. un 27.punkts). Savukārt noteikumu projekta 25.pants nosaka, kuros gadījumos nav nepieciešams saskaņojums ar ūdeņu īpašnieku.
ZL 10.panta ceturtā daļa paredz iespēju, ja makšķerēšanai, vēžošanai vai zemūdens medībām konkrētos ūdeņos vai to daļā attiecībā uz vērtīgu zivju un vēžu sugām pastāvīgi vai uz laiku tiek noteikts ieguves apjoma vai ieguves rīku limits vai zivju un vēžu ieguves kārtība, kas atšķiras no makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību noteikumos paredzētās kārtības, un makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību tiesības tajos var izmantot tikai ar īpašām atļaujām (licencēm), ievērojot konkrētajai ūdenstilpei saskaņā ar normatīvajiem aktiem par licencēto makšķerēšanu, licencēto vēžošanu un licencētajām zemūdens medībām izstrādāto licencētās makšķerēšanas, vēžošanas vai zemūdens medību nolikuma noteikumus (noteikumu projekta 28.punkts).
Noteikumu projektā, tāpat kā iepriekšējos MK noteikumos Nr.453, kā arī ievērojot Civillikumā un Zvejniecības likumā ietverto regulējumu, noteikta kārtība, kādā:

1) starp privāto ūdeņu īpašniekiem ir sadalāmi zvejas limiti un zvejas teritorijas;

2) piemērojami kritēriji un pamatprincipi zvejas limitu sadalē;

3) panākama privāto ūdeņu īpašnieku vienošanās par zvejas limitu sadali; 

4) var nomāt un izmantot zvejas tiesības privātajos ūdeņos;

5) izmantojamas makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību tiesības privātajos ūdeņos;

6) izmantojamas zvejas tiesības nomātās privātās ūdenstilpēs.

Noteikumu projektā personām noteiktās tiesības un pienākumi izriet arī no citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, kas regulē zvejas tiesību izmantošanu privātos ūdeņos vai ir saistīti ar tām. Piemēram:
1) Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.800 “Makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību noteikumi” nosaka tās vispārējās prasības makšķerēšanā, vēžošana un zemūdens medībās, kuras zivju un vēžu ieguvē jāievēro arī privātajos ūdeņos (karšu nepieciešamība, rīku izmantošana, zivju un vēžu limits, ko atļauts paturēt lomā, u.c.);
2) Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumi Nr.799 “Licencētās makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību kārtība” paredz iespēju ieviest licencētu zivju un vēžu ieguvi arī privātajos ūdeņos un attiecīgi tai noteikt maksu. To organizē privāto ūdeņu īpašnieks vai pašvaldības vai privāto ūdeņu īpašnieka pilnvarota persona. Licencētu zivju un vēžu ieguvi var ieviest, pamatojoties uz pašvaldībā apstiprinātu nolikumu. Attiecīgi valsts pamatbudžetā pārskaitāmi ne mazāk kā 10 procenti no iegūtajiem līdzekļiem par licenču pārdošanu;
3) Ministru kabineta 2009. gada 11. augusta noteikumi Nr.918 “Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” nosaka kārtību, kādā tiek nomātas un izmantototas zvejas tiesības arī privātos ūdeņos. Tāpat šajos noteikumos ir noteikta maksa par rūpnieciskās zvejas limitiem, kas privāto ūdeņu īpašniekam ir jāsamaksā vietējā pašvaldībā, pirms tas uzsāk zveju.
Noteikumu projekta 31.punktā ietvertā norma nosaka pienākumu privāto ūdeņu īpašniekam informēt pašvaldību par ūdenstilpes nomu zivsaimnieciskiem izmantošanas veidiem. Tāpat personai, kas izmantos (nomās) zvejas tiesības konkrētajos ūdeņos, būs jāievēro noteiktais zvejas limits un jāsamaksā pašvaldībai par zvejas tiesību (limitu) izmantošanu. Piemēram, privātā ezerā, kurā zvejas tiesības nepieder valstij un kurš atrodas viena īpašnieka īpašumā, ir paredzēts 75 metru tīkla limits. Ja ezera īpašnieks pats nevēlas zvejot, viņš var iznomāt ezeru rūpnieciskai zvejai, par to noslēdzot attiecīgu nomas līgumu ar personu, kas vēlas zvejot šajā ezerā. Ezera īpašnieks informē pašvaldību par nomu, bet attiecīgā persona, kas ieguvusi nomas tiesības, pašvaldībā samaksā par tīklu limitu (2,85 euro par katriem 5 metriem) un tikai pēc tam var saņemt zvejas licenci Valsts vides dienestā.
Noteikumu projekta 32.punktā ir ietverta norma, kas paredz, ka, iznomājot privātās upes un ezerus, kā arī privātajā īpašumā esošo publisko ūdenstilpju daļas zivsaimnieciskiem izmantošanas veidiem, nepieciešams saskaņojums no Valsts vides dienesta, ja ūdeņi ir iekļauti normatīvajā aktā par riska ūdensobjektiem. Savukārt, ja privātie ūdeņi ir publiskās ūdenstilpes daļa, kas atrodas Zemes pārvaldības likuma 15. panta pirmajā daļā noteiktajā īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, kuras valdītājs ir par vides aizsardzību atbildīgā ministrija, nepieciešams saskaņojums ar Dabas aizsardzības pārvaldi, bet, ja ūdeņus iznomā specializētai zivkopībai, – saskaņojums ar valsts zinātnisko institūtu “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””. Šādi iepriekšminētajos nomas gadījumos attiecīgās valsts institūcijas atbilstoši savai kompetencei, kā arī lai nodrošinātu valsts pārraudzību pār dabiskajiem ūdeņiem un to resursiem, izvērtēs konkrētās ūdenstilpes nomas iespēju attiecīgajiem zivsaimnieciskajiem izmantošanas veidiem, lai novērtētu šo ūdeņu hidroekoloģisko nozīmību, paredzētās darbības ietekmi uz dabiskajām populācijām un dzīvotnēm, kā arī ūdeņu savstarpējo saistību ar citiem ūdeņiem. 
Atbilstoši ZL 18. un 20.pantam noteikumu projekta 33.punktā ir ietverta norma, kas nosaka tās institūcijas un personas, kas uzrauga zvejas tiesību izmantošanu privātajos ūdeņos.
Noteikumu projekta 34.punkts paredz arī personas atbildību un pienākumu atlīdzināt zivju resursiem nodarīto zaudējumu, kad tā ir pārkāpusi šos noteikumus. Šī norma ir atbilstoša ZL 26.panta pirmajai un otrajai daļai.
Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika konsultācijas ar Latvijas iekšējo un jūras piekrastes ūdeņu resursu ilgtspējīgas izmantošanas un pārvaldības konsultatīvo padomi (turpmāk – Padome), kas izveidota ar Zemkopības ministrijas (turpmāk – ZM) 28.01.2015. rīkojumu Nr.11.  No institūta, kura pārstāvji Padomē darbojas padomdevēju statusā, tika saņemti priekšlikumi par institūta kompetenci vienošanās procesā attiecībā uz zvejas limitu sadali, nomas saskaņošanā, kā arī nepieciešamību institūtam būt informētam par zvejas limitu sadales rezultātiem konkrētos privātos ūdeņos.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	ZM 

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Noteikumu projekts ietekmēs privāto ūdeņu īpašniekus, kas izmanto savas zvejas tiesības, attiecīgās pašvaldības, kas pārrauga zvejas tiesību izmantošanu šajos ūdeņos un iekasē par to attiecīgu maksu, kā arī Valsts vides dienestu, Dabas aizsardzības pārvaldi un institūtu.
Ar rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos ik gadu nodarbojas vairāk nekā 1000 pašpatēriņa zvejnieku un vairāk nekā 200 komerczvejnieku. Nav zināmi precīzi dati, cik no tiem ir privāto ūdeņu īpašnieki, kuri izmanto savas zvejas tiesības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Salīdzinājumā ar spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr.453 sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī administratīvi veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2016.gada 18.augustā informācija par noteikumu projektu tika ievietota ZM tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrības pārstāvji par noteikumu projektu varēja iesūtīt iebildumus un priekšlikumus no 2016.gada 18. līdz 25.augustam. 
Noteikumu projekta izstrādes gaitā notika konsultācijas ar Padomi. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	No Padomes padomdevēja – institūta pārstāvjiem – tika saņemti priekšlikumi par institūta kompetenci ūdenstilpju nomas saskaņošanas procesā un nepieciešamību būt informētiem par zvejas limitu sadali konkrētos privātos ūdeņos.
Par ZM tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv no 2016.gada 18. līdz 25.augustam ievietoto noteikumu projektu iebildumi vai priekšlikumi no sabiedrības netika saņemti.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	ZM, pašvaldības, Valsts vides dienests, Dabas aizsardzības pārvalde un institūts.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme un institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas nav paredzēts veidot, un nav paredzēta arī esošo institūciju reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks ieviests no ZM piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.
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