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Ministru kabineta noteikumu projekta „Par Vienošanos par Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmas 2014.-2020.gadam finansēšanu un īstenošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Komisijas īstenošanas Regulu (ES) Nr. 897/2014 (2014. gada 18. augusts), ar ko paredz īpašus noteikumus to pārrobežu sadarbības programmu īstenošanai, kuras finansē saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 232/2014, ar ko izveido Eiropas kaimiņattiecību instrumentu (turpmāk – Regula (ES) Nr.897/2014) 8.pantu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Vienošanās nosaka Programmas finansēšanas un īstenošanas nosacījumus, t.sk. EKI un Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējuma apjomu, Krievijas Federācijas finanšu ieguldījuma apjomu, sadarbību ar Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banku un Eiropas biroju krāpšanas apkarošanai (OLAF), kā arī paredz vispārīgos un specifiskos nosacījumus par programmas vadības struktūru un dalībvalstu (Krievijas Federācija un Latvijas Republika), kā arī EK tiesībām un pienākumiem, nacionālo un starptautisko tiesību aktu piemērošanu, iepirkumu organizēšanu, nodokļu un muitas noteikumiem, nosacījumiem attiecībā uz finanšu pārvaldību un kontroli, konfidencialitāti, pārkāpumiem, maksājumu un neatbilstoši izlietotā finansējuma atmaksas kārtību.
Ar vienošanos tiek saprasts finanšu nolīgums (financing agreement), kas tiek minēts Regulas (ES) Nr.897/2014) 8.pantā, kā arī finansēšanas līgums, kas tiek pieminēts Programmas tekstā. 

Saskaņā ar Komisijas īstenošanas Regulu (ES) Nr. 897/2014 (2014. gada 18. augusts), ar ko paredz īpašus noteikumus to pārrobežu sadarbības programmu īstenošanai, kuras finansē saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 232/2014, ar ko izveido Eiropas kaimiņattiecību instrumentu (turpmāk – Regula (ES) Nr.897/2014) 8.panta 1.punktu Eiropas Komisija (turpmāk – EK) slēdz vienošanās par  attiecīgās pārrobežu sadarbības programmas finansēšanu un īstenošanu (turpmāk – vienošanās) ar katru no pārrobežu sadarbībā iesaistītajām partnervalstīm, kuru var parakstīt arī pārējās iesaistītās valstis un vadošā iestāde vai valsts, kurā darbojas vadošā iestāde.

Saskaņā ar Regulas (ES) Nr.897/2014) 8.panta 2.punktu vienošanos paraksta ne vēlāk kā līdz tā gada beigām, kas seko gadam, kurā EK ir pieņēmusi lēmumu par attiecīgās pārrobežu sadarbības programmas apstiprināšanu. Ņemot vērā, ka Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmu 2014.-2020. gadam Eiropas kaimiņattiecību instrumenta (turpmāk – EKI) ietvaros (turpmāk – Programma) EK apstiprināja 2015.gada 18.decembrī ar lēmumu Nr. C(2015) 9181 „Par Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmas Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros 2014.-2020.gadam finansēšanu no Eiropas Savienības pamatbudžeta”, vienošanās starp EK, Krievijas Federāciju un Latvijas Republiku par Programmas ieviešanu ir jāparaksta ne vēlāk kā līdz 2016.gada 31.decembrim.

Saskaņā ar EKI ietvaros īstenojamo Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likuma 9.panta 6.punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) noteikta par programmas vadošo iestādi, kas koordinē arī vienošanās paredzēto saistību izpildi Latvijas Republikā un ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu.

EK izsniedza vienošanas gala versiju angļu un krievu valodā š.g. 15.decembrī, līdz ar to vienošanās izskatīšanas laiks MK ir ļoti ierobežots. Visām dalībvalstīm ir jāsaņem valdības deleģējums vienošanās parakstīšanai pēc iespējas ātrāk, tikai tad EK uzsāks vienošanās parakstīšanas procesu Briselē, tad to turpinās citas iesaistītās dalībvalstis un Krievijas Federācija.  

Vienošanos Latvijas Republikas vārdā paraksta vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs Kaspars Gerhards.
Programmas darba valoda ir angļu valoda. Vienošanās oriģinālversijas ir angļu un krievu valodā ar vienādu juridisku spēku. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministru kabineta noteikumu projekts ietekmē finansējuma saņēmējus (publisko un privāto tiesību juridiskās personas), kurus šajā tiesību akta izstrādes posmā nav iespējams noteikt.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:


	0
	0

	830042
	6324960
	8606011

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	830042
	6324960
	8606011

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0

	580157

	3394313

	8803488

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	580157
	3394313
	8803488

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0 
	249885
	2930647
	-197477

	3.1. valsts pamatbudžets
	0 
	0
	249885
	2930647
	-197477

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	249885
	2930647
	-197477

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	249885
	2930647
	-197477

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Sk. pielikumu

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Programmas kopējais budžets ir 27 082 276,20 EUR, no kuriem 15 875 028,00 EUR ir ES finansējums (ERAF un EKI), 7 937 514,00 EUR ir Krievijas Federācijas finansējums, savukārt 2 270 194,20 EUR ir programmas finansējuma saņēmēju līdzfinansējums projekta līmenī. 22 701 942 EUR no kopējā Programmas budžeta ir piešķirti 1.-3.prioritātei (projektu finansēšanai), savukārt maksimālā pieejama summa 4 380 334,20 EUR – 4.prioritātei (tehniskā palīdzība). Pašreiz anotācijas pielikuma tehniskās palīdzības finanšu plūsmā ieplānotais finansējums ir norādīts mazāks, ņemot vērā līdz šim veikto faktisko izdevumu apjomu kārtējā gada ietvaros. Turklāt 2014-2020.plānošanas perioda ietvaros pirmos divus gadus (2015. un 2016.gads) tehniskajai palīdzībai tika izmantoti Programmas 2007.-2013.plānošanas perioda līdzekļi, kas ir radījuši ietaupījumu attiecībā pret kopējo pieejamo finansējumu.
Lai nodrošinātu Programmas efektīvu pārvaldību un ieviešanu, papildus ES finansējumam Programmas iesaistītajām valstīm ir jānodrošina nacionālais līdzfinansējums Programmas tehniskās palīdzības budžetam laika posmā no 2016. – 2022.gadam Latvijas Republikas nacionālā līdzfinansējuma kopējā summa ir 999 540,00 EUR. Pēc vienošanās parakstīšanas finansējums 2017.gadam un ilgtermiņa saistības sadalījumā pa gadiem iepriekšminētā līdzfinansējuma nodrošināšanai tiks ieplānots VARAM budžeta apakšprogrammā 69.08.00 “Pārrobežu sadarbības programmu darbības nodrošināšana, projekti un pasākumi (2014-2020)”.
Programmas līdzfinansējuma likme projektu partneriem ir noteikta 90% apmērā no projekta kopējiem attiecināmajiem izdevumiem. Ņemot vērā Programmas starptautisko raksturu un faktu, ka finansiālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem ir atkarīga no Latvijas partneru spējas piesaistīt programmas finansējumu Programmas projektu ietvaros, šobrīd finansiālā ietekme nav precīzi nosakāma.

Latvijas Republikas nacionālā līdzfinansējuma nodrošināšanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.”


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ministru kabineta noteikumu projekts nodrošina Regulas (ES) Nr.897/2014 8.pantā noteikto prasību izpildi.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas (ES) Nr.897/2014 8.pants 
	Ministru kabineta noteikumu projekta 1.punkts
	Regulas (ES) Nr.897/2014  prasības tiek ieviests pilnībā
	 Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības. 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar 

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ievērojot to, ka vienošanās projekts nosaka valsts pārvaldes iestādēm saistošus, tehniskus, ar programmas administrēšanu saistītus jautājumus, kas neskar privātpersonu tiesības un pienākumus, kā arī to, ka noteikumu projekts tiek virzīts steidzamības kārtībā, atsevišķi sabiedrības informēšanas pasākumi netika veikti. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz jaunu valsts pārvaldes institūciju izveidi. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
         K.Gerhards

Vīza:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas                                     R.Muciņš 
valsts sekretārs                                                                                                   
15.12.2016. 
1821
Anna Škabireva
Attīstības instrumentu departamenta 

Teritoriālās sadarbības nodaļas vecākā eksperte
67026468, anna.skabireva@varam.gov.lv 
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