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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
"Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 

"Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju"" 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra sēdes protokola Nr. 60 40. § "Rīkojuma projekts "Par apropriācijas pārdali" 2. punktā noteikto uzdevumu Tieslietu ministrijai līdz 2016. gada 10. decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju", kā arī saskaņā ar likumprojekta "Par valsts budžetu 2017. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam" izskatīšanas laikā Saeimā otrajā lasījumā atbalstītajiem priekšlikumiem par finansējuma pārdali no Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" uz apakšprogrammu 04.01.00 "Ieslodzījuma vietas", lai nodrošinātu finansējuma avotu Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 16. jūnija sprieduma lietā Nr. A420535212 izpildes nodrošināšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumu Nr. 50 "Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju" (turpmāk – Rīkojums Nr. 50) tika atbalstīta Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcija (turpmāk – Koncepcija), kuras izstrādes mērķis ir radīt priekšnoteikumus nepieciešamo materiālo apstākļu (infrastruktūras) izveidošanai efektīvai brīvības atņemšanas soda izpildei, t.sk. notiesāto resocializācijai, kā arī kopumā palielināt sabiedrības drošību pret apdraudējumiem, ko var radīt nedroša ieslodzījuma vietu infrastruktūra. 
Ministru kabinets 2014. gada 22. jūlija sēdē (prot. Nr. 40 61. § 2. punkts) Tieslietu ministrijai uzdeva turpināt darbu pie jaunā cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas uz valsts īpašumā esošā nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā (kadastra numurs 1700 002 0183) sastāvā ietilpstošā neapbūvētā zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 002 0183).

Ar Rīkojumu Nr. 50 jaunā cietuma būvniecībai paredzēts finansējums 78 163 552 euro apmērā (redakcijā, kas spēkā no 2016. gada 18. jūlija), t.sk.:

2013. gadā – 235 717 euro ar būvniecības procesa organizēšanu saistītajām darbībām;

2014. gadā – 419 035 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2015. gadā – 1 786 869 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2016. gadā – 1 124 135 euro būvprojektēšanai un būvniecības uzsākšanai;

2017. gadā – 14 837 464 euro būvniecībai;

2018. gadā – 33 202 752 euro būvniecībai;

2019. gadā – 26 557 580 euro būvniecības pabeigšanai.
Atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 15. aprīļa sēdes protokola Nr. 23 28. § "Informatīvais ziņojums "Par Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojuma Nr. 50 8.1. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi un tās rezultātiem" 1. punktā noteiktajam Tieslietu ministrija 2014. gada 30. aprīlī noslēdza līgumu ar Igaunijas Republikas Nekustamo īpašumu aģentūru (turpmāk – INĪA) par jaunā cietuma būvprojekta sagatavošanu. 

Līguma izpildes ietvaros tika izstrādāta jaunā cietuma projektēšanas iepirkuma dokumentācija un INĪA 2014. gada decembrī izsludināja iepirkumu jaunā cietuma projektētāja atlasei. 2015. gada 20. martā tika noslēgts līgums starp INĪA un SIA "REM PRO" par jaunā cietuma projektēšanas darbiem un autoruzraudzību, kura ietvaros notiek jaunā cietuma projekta izstrāde. 

2015. gada 21. oktobrī Liepājas pilsētas būvvaldē tika saņemta būvatļauja jaunajam cietumam. 2016. gada 20. septembrī Liepājas būvvalde nolēma izteikt 2015. gada 21. oktobra būvatļauju jaunā redakcijā.

Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija sēdē (protokola Nr. 29 57. § "Informatīvais ziņojums "Par Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojuma Nr. 50 8.2. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildes gaidu un rezultātiem") tika pieņemts zināšanai, ka Tieslietu ministrija piemēros Publisko iepirkumu likuma 3. panta pirmās daļas 7. punktā noteikto izņēmumu, slēdzot līgumu ar VAS "Tiesu namu aģentūra" par jauna cietuma būvdarbu organizēšanu.
Šobrīd prognozējams, ka būvniecības procesa organizēšanai un būvniecībai būs nepieciešams ilgāks laiks, nekā Koncepcijā plānotais, kā arī atbilstoši šā brīža situācijai būvniecības tirgū jaunā cietuma izmaksas būs lielākas, nekā Koncepcijā plānots. Tomēr analoga cietuma būvniecības pieredze Igaunijā liecina, ka būvniecības reālās izmaksas ir iespējams noskaidrot tikai tad, kad jaunā cietuma būvniecības iepirkuma ietvaros pretendenti iesniedz savus piedāvājumus.
Būvniecības darbu uzsākšanai VAS "Tiesu namu aģentūra" būs jāveic trīs iepirkumu procedūras:  būvdarbu veikšanai, būvuzraudzībai un autoruzraudzībai. Plānojot naudas plūsmu, būvdarbu uzsākšanas brīdis prognozēts 2017. gada otrajā pusgadā (pie nosacījuma, ja par plānotajiem iepirkumiem netiks iesniegtas pretendentu sūdzības Iepirkumu uzraudzības birojā), līdz ar to iepriekš plānotais finansējums tādā sadalījumā, kā šobrīd norādīts Rīkojumā Nr. 50, nav atbilstošs provizoriskai naudas plūsmai un ir pārdalāms uz vēlākiem periodiem.

Būvdarbu izmaksas plānotas, ņemot par pamatu jaunbūvējamu būvobjektu naudas plūsmas sadalījumu atkarībā no būvniecības procesa stadijas. Pēc iepirkuma procedūras un līguma noslēgšanas ar būvnieku naudas plūsmas plāns var tikt precizēts atbilstoši būvnieka paredzētajiem tehnoloģiskiem procesiem un darbu veikšanas grafikam.
Ņemot vērā to, ka Rīkojumā Nr. 50 šobrīd plānoto finansējumu pa gadiem ir iespējams pārdalīt citām aktivitātēm, ar Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rīkojuma Nr. 664 "Par apropriācijas pārdali" 1.5.1. apakšpunktu no Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" tika pārdalīts finansējums 400 000 euro apmērā uz budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programmu 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", samazinot jaunā cietuma būvniecībai Liepājā plānoto finansējumu 2016. gadam.

Tieslietu ministrijai Ministru kabineta 2016. gada 18. oktobra sēdē (protokola Nr. 55 15. §) tika dots uzdevums rast finansējuma avotu Ieslodzījuma vietu pārvaldei, lai izpildītu Augstākās tiesas Administratīvo lietu departamenta 2016. gada 16. jūnija sprieduma lietā Nr. A420535212.
Izpildot minēto uzdevumu, Tieslietu ministrija iesniedza Finanšu ministrijā priekšlikumus likumprojekta "Par valsts budžetu 2017. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam" izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā, kas 2016. gada 10. novembrī tika atbalstīti Ministru kabinetā (protokola Nr. 61 37. §) un pieņemti Saeimā 2016. gada 23. novembrī. Priekšlikumi paredz veikt finansējuma pārdali 2017. un 2018. gadā 2 545 085 euro apmērā ik gadu (kopā 5 090 170 euro) no Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" plānotā ilgtermiņa saistību pasākuma "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" uz Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 04.01.00 "Ieslodzījuma vietas", vienlaikus paredzot 2020. gadā par 5 090 170 euro palielināt finansējumu Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" plānotajam ilgtermiņa saistību pasākumam "Jauna cietuma būvniecība Liepājā".
Ņemot vērā iepriekš minēto, Ministru kabineta Rīkojumā Nr. 50 ir jāveic šādi grozījumi:
· 2. punktā skaitli "78 163 552" aizstāt ar skaitli "77 763 552";
· 2.4. apakšpunktā skaitli "1 124 135" aizstāt ar skaitli "724 135";

· 2.5. apakšpunktā skaitli "14 837 464" aizstāt ar skaitli "12 292 379";
· 2.6. apakšpunktā skaitli "33 202 752" aizstāt ar skaitli "30 657 667";
· 2.7. apakšpunktā vārdus "būvniecības pabeigšanai" aizstāt ar vārdiem "būvniecībai";
· Rīkojums Nr. 50 jāpapildina ar 2.8. apakšpunktu šādā redakcijā "2020. gadā – 5 090 170 euro būvniecības pabeigšanai".
Attiecīgi ir jāveic izmaiņas arī Rīkojuma Nr. 50 5. punktā, nosakot, ka priekšlikumus par papildu finansējuma nepieciešamību ieslodzīto pārvietošanai un jaunā Liepājas cietuma uzturēšanai jāizskata Ministru kabinetā, sagatavojot likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" un likumprojektu "Par valsts budžetu 2020. gadam". 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar  spēkā esošo rīkojumu
	izmaiņas, salīdzinot ar spēkā esošo rīkojumu
	izmaiņas, salīdzinot ar spēkā esošo rīkojumu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 124 135
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 124 135
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	1 124 135
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 124 135
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība”
	
	-400 000
	-2 545 085
	-2 545 085
	

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.01.00 „Ieslodzījuma vietas”


	
	0
	2 545 085
	2 545 085
	

	Budžeta resora "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" programma 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem"
	
	400 000
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Detalizētu naudas plūsmas grafiku Liepājas cietuma būvniecībai skatīt anotācijas pielikumā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā sagatavotās izmaiņas, ir jāprecizē apakšprogrammas 04.02.00 "Ieslodzījuma vietu būvniecība" kopējās ilgtermiņa saistības pasākumam "Jauna cietuma būvniecība Liepājā" 2016.–2020. gadam šādā apmērā:

2016. gadam – 724 135 euro būvprojektēšanai un būvniecības organizēšanai;
2017. gadam – 12 292 379 euro būvniecībai;

2018. gadam – 30 657 667 euro būvniecībai;
2019. gadam – 26 557 580 euro būvniecībai;
2020. gadam – 5 090 170 euro būvniecības pabeigšanai.
Atbilstošas izmaiņas 2017.–2020. gadam ir iestrādātas 2016. gada 23. novembrī Saeimā otrajā lasījumā pieņemtajā likumā "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam" un likumā "Par valsts budžetu 2017. gadam".


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Tieslietu ministrija, VAS "Tiesu namu aģentūra".

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

	Ar projekta izpildi netiek deleģētas jaunas funkcijas.
Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido.

Esošo institūciju likvidācija nav jāveic.

Esošo institūciju reorganizācija nav jāveic.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:
tieslietu ministrs
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