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Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par valsts nekustamo īpašumu Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā nodošanu Vecumnieku novada pašvaldības īpašumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmā daļa un 43. pants.

	2.Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	2016. gada 17. novembrī Tieslietu ministrijā saņemta Vecumnieku novada pašvaldības (turpmāk – Pašvaldība) vēstule (TM reģ. Nr. 1-17/8565) ar š. g. 16. novembra Vecumnieku novada domes sēdes protokola izrakstu, kurā Pašvaldība nolemj ierosināt pārņemt īpašumā bez atlīdzības valsts nekustamo īpašumu "Vecumnieku cietums" Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā (īpašuma kadastra numurs 4094 018 0020) (turpmāk – Nekustamais īpašums) ar kopplatību  70,7 ha, likuma "Par pašvaldībām" 15. panta pirmās daļas 1.,2.,5.,6.,7.,8.,9.,10. un 23. punktā noteikto pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai.

 Tieslietu ministrija, izvērtējot Pašvaldības ierosinājumu, 2016. gada 28. novembrī nolēma izstrādāt Ministru kabineta rīkojuma projektu, lai Pašvaldības lēmumā norādītos nekustamos īpašumus, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Tieslietu ministrijas personā, nodotu Pašvaldības īpašumā likuma "Par pašvaldībām" 15. panta pirmās daļas 1.,2.,5.,6.,7.,8.,9.,10. un 23. punktā noteikto pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai. Nododamo valsts nekustamo īpašumu sastāvs:

· "Vecumnieku cietums", Vecumnieku pagasts, Vecumnieku novads (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 018 0020) tajā skaitā:

– zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 4094 018 0020) 17,96 ha platībā;

– zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 4094 018 0021) 41,48 ha platībā;

– zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 4094 018 0022) 11,26 ha platībā;

– dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 001); 

– katlu māja (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 002);

– ūdenstornis (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 003);

– pastaigu laukumus (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 005);

· "Saimniecība "Vecumnieku cietums"" Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā (nekustamā īpašuma kadastra numurs. 4094 518 0004) tajā skaitā:

– kūts (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0057 001);

– kūts (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 002);

– garāža (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 008);

– darbnīca (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 009);

– artēziskā aka (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0026 006);

– artēziskā aka (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0049 003).

· nekustamais īpašums "Klīvi 2"-2 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4094 900 0635) – dzīvoklis Nr. 2 (telpu grupas kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004) un 448/5415 kopīpašuma domājamās daļas no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 002 4094 018 0020 004) Vecumnieku pagastā Vecumnieku novadā;
· nekustamais īpašums "Klīvi 2"-5 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4094 900 0634) – dzīvoklis Nr. 5 (telpu grupas kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004 005) un 400/5415 kopīpašuma domājamās daļas no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004) – Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā;
· nekustamais īpašums "Klīvi 2"-6 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4094 900 0636) – dzīvoklis Nr. 6 (telpu grupas kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004 006) un 495/5415 kopīpašuma domājamās daļas no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004) – Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā;
· nekustamais īpašums "Klīvi 2"-10 (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 4094 900 0751) – dzīvoklis Nr. 10 (telpu grupas kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004 010) un 481/5415 kopīpašuma domājamās daļas no dzīvojamās mājas (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004) – Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā.
Minētie dzīvokļu īpašumi dzīvojamajā ēkā "Klīvi 2" (ēkas kadastra Nr. 4094 018 002 0004) Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā, atsavināti atbilstoši Ministru kabineta 2007. gada 27. jūnija rīkojumam Nr. 404 "Par nekustamo īpašumu "Klīvi 2"-2, "Klīvi 2"-5 un "Klīvi 2"-6 Bauskas rajona Vecumnieku pagastā pirkšanu" un Ministru kabineta 2013. gada 4. janvāra rīkojumam Nr. 6 "Par nekustamā īpašuma "Klīvi 2"-10 Vecumnieku pagastā, Vecumnieku novadā pirkšanu".
Saskaņā ar Tieslietu ministrijas 2016. gada 15. septembra rīkojumu Nr. 1-1/322 "Par brīvības atņemšanas iestādes likvidēšanu" ar 2017. gada 1. janvāri tiek slēgta brīvības atņemšanas iestāde Vecumniekos, kas atrodas minētajos nekustamajos īpašumos.  Ieslodzījuma vietu pārvaldei minētie nekustamie īpašumi pēc brīvības atņemšanas iestādes Vecumniekos slēgšanas vairs nebūs nepieciešami tās pamatfunkciju nodrošināšanai. 
Pašvaldība, pārņemot nekustamos īpašumus savā īpašumā, saredz iespējas sadarbībā ar privātpersonām vai citām publiskām personām (privātas investīcijas, biedrības, sabiedriskā labuma organizācijas, nodibinājumi, reliģiskās organizācijas vai to iestādes u.c.) šajā teritorijā attīstīt sabiedrības, it īpaši maznodrošināto ģimeņu un sociāli mazaizsargāto personu, sociālās labklājības celšanas un sociālās palīdzības sniegšanas projektus. To īstenošanas mērķis būtu dažādu veidu vardarbībā cietušo un atkarībās nonākušo personu integrācija sabiedrībā, kā arī cilvēku sociālā rehabilitācija, sniedzot tiem psiholoģisku atbalstu un palīdzību. Izmantojot esošo cietuma infrastruktūru un teritoriju, iespējams nodrošināt šiem cilvēkiem labvēlīgus apstākļus apgūt, atjaunot vai pilnveidot dažādas lauksaimniecības, lopkopības un amatniecības prasmes. Izmantojot cietumā esošos darbagaldus, cilvēkiem būtu iespēja apgūt galdniecības, metālapstrādes un tehnikas remontdarbu prasmes. Esošajā teritorijas 70,7 ha platībā, no kuras 62,91 ha ir lauksaimniecībā izmantojamā zeme, būtu iespējams audzēt dažādas graudaugu kultūras, augļus un dārzeņus, un primāri veidot šo teritoriju pēc naturālās saimniecības principa. Cietuma teritorijā esošajos dzīvokļos būtu iespējams izmitināt sociāli mazaizsargātas personas, t.sk. sociālā riska ģimenes ar bērniem, kurām būtu nepieciešamība un vēlme apgūt šīs dzīves prasmes, vienlaikus arī rūpējoties un sekmējot bezdarba samazināšanu.

Iepriekš minētais atbilst Vecumnieku novada attīstības programmā 2013.-2019. gadam noteiktajam. Proti, minētajā pašvaldības attīstības plānošanas dokumentā ir noteikti atbilstīgi veicamie pasākumi, piemēram:

- darba iemaņu apmācības bāzes uzlabošana;

- atbalsts darbaspēka motivēšanā mācīties, iegūt profesiju – pārkvalificēties;

- sociālo dzīvokļu un grupu dzīvokļu izveide;

- atbalsts mājražošanas, amatniecības un mazo ražotņu attīstībai;

- sociālo uzņēmumu izveides un darbības veicināšana.
Pašvaldība, pārņemot nekustamos īpašumus savā īpašumā, spētu nodrošināt šādu likuma "Par pašvaldībām" 15. panta pirmajā daļā noteikto autonomo funkciju pildīšanu: 

1. punkts – organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus (ūdensapgāde un kanalizācija; siltumapgāde; sadzīves atkritumu apsaimniekošana; notekūdeņu savākšana, novadīšana un attīrīšana) neatkarīgi no tā, kā īpašumā atrodas dzīvojamais fonds;

2. punktā – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole); 

5. punktā – rūpēties par kultūru un sekmēt tradicionālo kultūras vērtību saglabāšanu un tautas jaunrades attīstību (organizatoriska un finansiāla palīdzība kultūras iestādēm un pasākumiem, atbalsts kultūras pieminekļu saglabāšanai u.c);

6. punktā – nodrošināt veselības aprūpes pieejamību, kā arī veicināt iedzīvotāju veselīgu dzīvesveidu un sportu;

7. punktā – nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību (sociālo aprūpi) (sociālā palīdzība maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veco ļaužu nodrošināšana ar vietām pansionātos, bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar naktsmītni u.c);

8. punktā – gādāt par aizgādnību, aizbildnību, adopciju un bērnu personisko un mantisko tiesību un interešu aizsardzību;

9. punktā – sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā; 

10. punktā – sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu;

 23. punktā – īstenot bērnu tiesību aizsardzību attiecīgajā administratīvajā teritorijā. Bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar naktsmītni u.c).

Ņemot vērā minēto, projekts paredz minētos valsts nekustamos īpašumus atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmās daļas prasībām nodot Pašvaldības īpašumā tās autonomo funkciju īstenošanai, vienlaikus nosakot zemesgrāmatā norādāmos īpašuma tiesību aprobežojumus.
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 43. pantā noteikto, ja valsts nekustamo īpašumu nodod bez atlīdzības atvasinātai publiskai personai īpašumā, tad lēmumu par publiskas personas mantas nodošanu īpašumā bez atlīdzības pieņem minētā likuma 5. pantā minētās institūcijas (amatpersonas), proti, atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu dod Ministru kabinets.

	3.Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Pašvaldība.

	4.Cita informācija
	Pašvaldībai Vecumnieku cietuma darbība ir ļoti svarīga, jo Ieslodzījuma vietu pārvalde nodrošināja komunālo pakalpojumu sniegšanu un katlu mājas (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 002) darbību. Vecumnieku cietums ir atvērta tipa brīvības atņemšanas iestāde un tā teritorijā ir divas dzīvojamās divstāvu ēkas – dzīvojamā māja ar būves kadastra apzīmējumu 4094 018 0020 001) un Klīvi 2 (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0020 004), kuru apkuri ziemas periodā nodrošina iepriekš minētā katlu māja. Viena no šīm ēkām (dzīvojamā māja ar būves kadastra apzīmējumu 4094 018 0020 001) pilnībā pieder valstij Tieslietu ministrijas personā, taču otrajā tikai četri dzīvokļi, pārējie dzīvokļi ir fizisku personu īpašums, un ar tiem ir noslēgti komunālo pakalpojumu nodrošināšanas līgumi, kuri ar Vecumnieka cietuma slēgšanu paliktu bez siltuma nodrošināšanas un ūdens apgādes.
Zemesgrāmatā nekustamajam īpašumam ir ierakstīts īpašuma tiesību aprobežojums – elektrotīkls – dienvidu elektrotīkls 20 kVEPL josla 1 km/13 m – 1,3 ha. Saskaņā ar Enerģētikas likuma 23. panta trešo daļu zemes īpašniekam ir jānodrošina piekļuves iespēja energoapgādes objektam, lai veiktu ar tā ekspluatāciju, atjaunošanu vai pārbūvi saistītus darbus.

Nekustamā īpašuma apsaimniekošanas nodrošināšanai Ieslodzījuma vietu pārvalde ir noslēgusi līgumus par notekūdeņu attīrīšanu un sadzīves atkritumu apsaimniekošanu. Minētie līgumi tiks izbeigti saskaņā ar savstarpējo vienošanos līdz ar projekta īstenošanu. 
Nekustamais īpašums "Saimniecība "Vecumnieku cietums"" (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 518 0004) sastāv no sešām ēkām. Visām ēkām zemesgrāmatā veikta atzīme par to, ka ēkas saistītas ar zemesgabaliem, kuri pieder privātpersonām, kas pēc rīkojuma projekta izpildes radīs piespiedu dalītā īpašuma attiecības, proti: 

– kūts (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0057 001) saistīta ar zemesgabalu "Platie" (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 018 0057), nomas līgums par zemesgabala izmantošanu nav noslēgts, jo ar īpašnieku līdz šim brīdim nav izdevies sazināties;
– kūts (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 002), garāža (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 008) un darbnīca (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0017 009) saistīta ar zemesgabalu "Laukadūres" (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 018 0017), nomas līgums par zemesgabala izmantošanu ir noslēgts un ir spēkā līdz 2017. gada 2. septembrim, taču saskaņā ar līguma nosacījumiem īpašnieks 2016. gada 29. septembrī ir rakstiski informēts (vēstule Nr. 1/13-12052) par to, ka līgums tiks izbeigts 2016. gada 31. decembrī;

– artēziskā aka (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0026 006) saistīta ar zemesgabalu "Klīvi" (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 018 0026), nomas līgums par zemesgabala izmantošanu nav noslēgts, jo īpašnieka mantinieki nevēlas slēgt līgumu;
– artēziskā aka (būves kadastra apzīmējums 4094 018 0049 003) saistīta ar zemesgabalu "Klikuti" (nekustamā īpašuma kadastra numurs 4094 018 0049), nomas līgums par zemesgabala izmantošanu nav noslēgts, jo ar īpašnieku līdz šim brīdim nav izdevies sazināties.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības iedzīvotāji un Pašvaldība.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1


	2


	3


	4


	5


	6



	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	nav precīzi aprēķināms
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Pašvaldība apņemas segt visus izdevumus, kas būs saistīti ar nekustamā īpašuma pārreģistrāciju.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr. 109 "Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta" 12. punktu, ja valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams tā valdītājam, jautājumu par nekustamā īpašuma iespējamo nepieciešamību citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atsavinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, noskaidro, izsludinot Valsts sekretāru sanāksmē attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma projektu.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 5. punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.

Ņemot vērā, ka projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtību projekta izstrādē nepiemēros.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta būtība skar Ministru kabineta kompetenci lemt par to, vai atļaut vai neatļaut valsts nekustamā īpašuma nodošanu pašvaldības īpašumā. Projektā risinātie jautājumi neparedz ieviest izmaiņas, kas varētu ietekmēt sabiedrības intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
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