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Ministru kabineta noteikumu projekta “Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu 

ar speciālo dienesta pakāpi amatu katalogs” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru” (turpmāk – projekts) izstrādāts, pamatojoties uz:

1. Ar Ministru kabineta ar 2013.gada 27.decembra rīkojumu Nr.675 “Par Koncepciju par jaunu darba samaksas sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm” (turpmāk – rīkojums Nr.675) atbalstītās Koncepcijas par jaunu darba samaksas sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – koncepcija) 3.2.apakšpunktā ietverto risinājuma 2.variantu(ar grozījumiem – Ministru kabineta 2015.gada 16.decembra rīkojums Nr. 794). Saskaņā ar rīkojuma Nr.675 4.3.1.apakšpunktu – ja likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam un likumprojekta par valsts budžetu 2017. gadam sagatavošanas procesā tiek atbalstīta šā rīkojuma 3. punktā minētā papildu finansējuma piešķiršana, Iekšlietu ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju sagatavot un iekšlietu ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā līdz 2016. gada 1. novembrim noteikumu projektu par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām.

2. Ministru kabineta 2016.gada 16.augusta sēdē (prot. Nr.40, 59.§, 2.punkts) un 2016.gada 18.augusta ārkārtas sēdē (prot. Nr.41, 5.§, 23.punkts) pieņemtos lēmumus (turpmāk – Ministru kabineta lēmumi) par papildu finansējuma piešķiršanu  Iekšlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai, lai pilnā apmērā nodrošinātu jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – amatpersona). 
3.Likums “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019. gadam”, likums “Par valsts budžetu 2017. gadam” (pieņemts Saeimā 2016.gada 23.novembrī)
4. Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk – Atlīdzības likums)  7.2panta piektās daļa, (likuma “Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā” redakcijā (pieņemts Saeimā 2016.gada 23.novembrī). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Pašreiz Atlīdzības likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”  (turpmāk – noteikumi Nr.568) reglamentē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu (izņemot Drošības policiju) un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu mēnešalgas apmēru un noteikšanas kārtību, speciālās piemaksas, to apmēru, piešķiršanas un izmaksas kārtību.

   Koncepcijas 3.2.apakšpunktā ietvertais 2. risinājuma variants paredz uz jauniem principiem balstītas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām. Jaunās darba samaksas sistēmas galvenie principi ir:
1. Amatpersonu amatu klasifikatora (kataloga) izveide – izveidojot iestādēs noteikto amatu funkciju sistematizētu apkopojumu, amatiem atbilstošās funkcijas sakārtojot funkcionālajās grupās (amatu saimēs).
2. Amatu saimju un līmeņu grupēšana mēnešalgu grupās atbilstoši amatu novērtēšanas rezultātiem.

3. Lielākā daļa piemaksu par dienestu, kas saistīts ar īpašu risku, un par nosacījumiem, kas saistīti ar dienesta specifiku, ievērojot, ka mēnešalga tiek noteikta atbilstoši amatpersonas konkrētām veicamajām funkcijām, vairs netiek paredzētas, jo amatpersonas mēnešalga tiks noteikta atkarībā no veicamo dienesta pienākumu sarežģītības, atbildības līmeņa un citiem pamatkritērijiem, kas ņemti vērā, izstrādājot amatu klasifikatoru un grupējot saimes un līmeņus mēnešalgu grupās.
    Ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas un lai risinātu neatliekamus pasākumus esošās darba samaksas sistēmas pilnveidošanā, saglabājot esošo darba samaksas sistēmu, no 2016.gada 1.janvāra tika palielināta amatpersonu atlīdzība (Iekšlietu ministrijai tika piešķirts finansējums 26 178 280 euro apmērā, Tieslietu ministrijai –  4 279 096 euro apmērā), vienlaikus ieviešot  arī atsevišķus koncepcijas elementus:

 – piemaksas par speciālo dienesta pakāpi apmēra palielināšana atbilstoši koncepcijas 2.variantā noteiktajam.   Piemaksas apmērs pārskatīts, lai nodrošinātu tā hierarhisku samērojamību ar amatpersonu iedalījumu instruktoros, jaunākajos virsniekos, vecākajos virsniekos un augstākajos virsniekos atbilstoši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – dienesta gaitas likums) 19.1 pantam, kā arī, ņemot vērā dienesta gaitas likumā kārtējās dienesta pakāpes piešķiršanai noteikto izdienu un izglītības līmeni, kas ir būtisks nosacījums amatpersonu profesionālajai kvalifikācijai; minētajai piemaksai ir nozīmīga motivējoša loma amatpersonas dienesta gaitā;                                                                                                       
- speciālā piemaksa amatpersonām, kuras veic zemūdens darbus (līdzīgi kā karavīriem).
   Atlīdzības palielinājums 2016.gadā uzskatāms par jaunās darba samaksas ieviešanas sākuma stadiju un tā īstenošanas rezultātu raksturo šādi vidējie (pirms nodokļu nomaksas) rādītāji uz vienu amatpersonu (bez kadetiem):

· atalgojuma pieaugums uz vienu amatpersonu (bez kadetiem)– 148 euro (Iekšlietu ministrija – 151 euro, Ieslodzījuma vietu  pārvalde – 129 euro);

· atlīdzības pieaugums – 152 euro uz vienu amatpersonu (bez kadetiem) (Iekšlietu ministrija – 156 euro, Ieslodzījuma vietu pārvalde – 129 euro).
    Bez tam tika:

     - palielināta kadetu mēnešalga no 412,63 euro uz 433 euro;
· palielināta piemaksa par speciālo dienesta pakāpi atbilstoši koncepcijai; 

· noteikta jauna speciālā piemaksa amatpersonām, kuras veic zemūdens darbus atbilstoši koncepcijai.

    Saskaņā ar Ministru kabineta lēmumiem un ņemot vērā valsts finansiālās iespējas, piešķirts finansējums 30 260 818 apmērā 2017.gadam un turpmākajiem gadiem ik gadu, tai skaitā Iekšlietu ministrijai – 26 000 000 euro un Tieslietu ministrijai – 4 260 818 euro, lai pilnā apmērā nodrošinātu jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām.    

   Tiesiskā regulējuma mērķis ir pilnā apmērā nodrošināt jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām, lai sasniegtu koncepcijas mērķi – darba samaksas sistēmas pilnveidošana un darba samaksas paaugstināšana amatpersonām, lai nodrošinātu motivāciju uzsākt un turpināt dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē, paaugstināt kvalifikāciju un virzīties pa karjeras kāpnēm, nosakot līdzīgu darba samaksu par vienādas sarežģītības dienesta pienākumu izpildi, kā arī darba samaksas sistēmas caurspīdīgums.
 Projekts paredz noteikt vienotu amatu klasifikācijas sitēmu un amatu klasificēšanas kārtību Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē. Amatu klasifikācijas sistēmas pamatā ir Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatu katalogs, kurā ir sniegts amatu saimju un apakšsaimju apraksts, kā arī amatu saimei nepieciešamās izglītības tematiskās jomas (2.pielikums), līmeņa raksturojums, amata nosaukums, attiecīgajam amatam atbilstošo pamatpienākumu apraksts, amatam noteiktā augstākā speciālā dienesta pakāpe un minimālais izglītības līmenis.
Amatu katalogā amati ir saklasificēti atbilstoši veicamajām funkcijām (piemēram: noziedzības novēršana un apkarošana, ugunsdzēsība un glābšana, robežuzraudzība, u.c.). Savukārt, visiem dienestiem kopīgajās funkcijās (starptautiskā sadarbība, kinologi, slepenības režīma nodrošināšana, u.c.) iesaistītie amati ir saklasificēti kopīgās amatu saimēs, tādējādi nodrošinot, ka par vienādu amatu pienākumu veikšanu visos dienestos tiks noteikta vienāda mēnešalga.

Projekts paredz iestādes pienākumu divu nedēļu laikā pēc amata izveidošanas veikt amata klasificēšanu, kā arī gadījumos, kad tiek veikti būtiski grozījumi amata pienākumos, ar to saprotot izmaiņas amata pienākumos, kas sašaurina vai paplašina jomu, kurā tiek pildīti amata pienākumi, pilnvaro attiecīgo amatu pieņemt lēmumus par personu saukšanu pie atbildības utml.

Katras saimes ietvaros ir izveidots amatu sadalījums līmeņos atbilstoši veicamo pienākumu sarežģītībai, atbildībai, kā arī amatam noteiktajai augstākai speciālajai dienesta pakāpei. Lai noteiktu katras amata saimes un līmeņa atbilstību konkrētai mēnešalgas grupai, Iekšlietu ministrijā tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā tika iekļauti visu iesaistīto dienestu pārstāvji un neatkarīgi eksperti. Darba grupa veica katras amatu saimes pārstāvju intervēšanu, iepazinās ar amatiem noteiktajiem pienākumiem un atbilstoši intelektuālā darba vērtēšanas metodikai, ņemot vērā veicamos pienākumus, nepieciešamo izglītību, profesionālo pieredzi, sarežģītību un atbildību katram amatam noteica amata vērtību punktos. Savukārt, atbilstoši iegūtajiem punktiem amati tika sagrupēti algu grupās. Papildus tam, veicot iedalījumu algu grupās tika nodalīti instruktoru amati (līdz 4.mēnešalgu grupai), no virsnieku amatiem (no 5.mēnešalgu grupas līdz 17.mēnešalgu grupai).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu (izņemot Drošības policiju) un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildus administratīvās izmaksas neradīsies.



	4.
	Cita informācija
	Nav.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts virzāms vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru” (VSS-1055)

	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija

	Cita informācija
	Nav.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, sagatavojot un publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts pirms iesniegšanas Ministru kabinetā tiks ievietots Iekšlietu ministrijas mājas lapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Viedokļi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes (Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Iekšējās drošības birojs, Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža), Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta ietekme uz budžetu atspoguļota saistītā Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālo piemaksu noteikšanas kārtību un to apmēru”  (VSS-1055) anotācijā


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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