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Noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai:

1. Mazinātu pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) plaisu, ieviešot vieglo transportlīdzekļu iegādes un importa darījumu atšifrēšanu PVN deklarācijā, tādējādi ierobežojot nepamatotu PVN summu iekļaušanu priekšnodoklī un novēršot fiktīvu darbības veidu reģistrēšanu, veicot darījumus ar vieglajiem transportlīdzekļiem;

2. Veiktu tehniskus precizējumus attiecībā uz PVN deklarācijas aizpildīšanu, pamatojoties uz likuma “Par valsts budžetu 2017. gadam” paketē iekļauto un Saeimā 2016.gada 23.novembrī pieņemto likumu “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (Nr.701/Lp12), kas stāsies spēkā 2017.gada 1.janvārī.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, izstrādātā tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Noteikumu projekts paredz turpināt sekmīgu PVN plaisas samazinājumu, īstenojot negodprātīgu reģistrētu PVN maksātāju darbību ierobežojošos pasākumus, kā arī veikt tehniska rakstura grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (turpmāk - Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumi) atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likumā iekļautajiem grozījumiem, kas stāsies spēkā 2017.gada 1.janvārī. 
1. Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) ir konstatējis gadījumus, kad negodprātīgie nodokļu maksātāji, lai atskaitītu priekšnodokli par iegādāto vieglo transportlīdzekli pilnā apmērā, VID reģistrē darbības veidu “Automobiļu un citu vieglo transportlīdzekļu pārdošana” (NACE kods 451), bet faktiski ar automobiļu tirdzniecību nenodarbojās. Saskaņā ar VID rīcībā esošo informāciju uz 2016.gada 21.septembri automobiļu un citu vieglo transportlīdzekļu pārdošanas nozarē darbojas 1 823 nodokļu maksātāji, t.sk. 929 ir reģistrēti PVN maksātāji. Savukārt Transportlīdzekļu tirdzniecības vietas reģistrācijas apliecības izsniegtas 342 nodokļu maksātājiem.
Lai novērstu fiktīvu darbības veidu reģistrēšanu un ierobežotu priekšnodokļa atskaitīšanu, PVN deklarācijas PVN 1 pielikuma I daļa ir papildināma ar atsevišķu speciālu kodu “C”, kas būs lietojams, atšifrējot darījumus par vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu, vienlaikus norādot, ka minētais speciālais kods attiecas uz M1 un N1 kategorijas transportlīdzekļiem.

Lai reģistrētiem PVN maksātājiem būtu pietiekams laiks informācijas sistēmu pielāgošanai minētās prasības ieviešanai, koda “C” uzrādīšana PVN deklarācijas PVN 1 pielikuma I daļā būs piemērojama, sākot ar 2017.gada 1.aprīli.

Ņemot vērā to, ka pastāv lieli riski attiecībā uz izvairīšanos no visu veidu nodokļu nomaksas un nelicenzētu tirdzniecību, veicot darījumus ar vieglajiem transportlīdzekļiem, VID iegūto informāciju plāno izmantot nepamatota priekšnodokļa atskaitīšanas novēršanai, kā arī automašīnu tirdzniecības nozares uzraudzībai.
2. Ar 2017.gada 1.janvāri tiek ieviests īpašs PVN piemērošanas režīms (tā saucamā PVN apgrieztā maksāšanas kārtība) neapstrādātu dārgmetālu, dārgmetālu sakausējumu un ar dārgmetālu plaķētu metālu piegādēm.
Lai reģistrēti PVN maksātāji varētu atšifrēt darījumus ar neapstrādātiem dārgmetāliem, dārgmetālu sakausējumiem un ar dārgmetālu plaķētiem metāliem, PVN deklarācijas PVN 1 pielikuma I daļa ir papildināma ar atsevišķu speciālu kodu “R6”.
3. Lai mazinātu administratīvo slogu uzņēmējiem attiecībā uz pārskatu iesniegšanu, ar 2017.gada 1.janvāri lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājiem vairs nebūs jāiesniedz VID atsevišķs pārskats par taksācijas gadā no katra konkrētā lauksaimnieka saņemtās lauksaimniecības produkcijas daudzumu un vērtību. Savukārt, lai VID rīcībā būtu informācija, kura šobrīd tiek norādīta minētajā pārskatā, tā būs norādama PVN deklarācijas PVN 1 pielikuma I daļā, atšifrējot taksācijas periodā veiktos darījumus ar katru lauksaimnieku no pirmā eurocenta. Pēc VID ieskata minētie grozījumi PVN deklarācijas pielikumā varētu samazināt nepamatotu vai fiktīvu darījumu iekļaušanu PVN deklarācijas pielikumos. 
4. Lai mazinātu administratīvo slogu uzņēmējiem attiecībā uz pārskatu iesniegšanu, ar 2017.gada 1.janvāri reģistrētiem PVN maksātājiem vairs nebūs jāiesniedz VID PVN deklarācijas pielikums “Piegādāto preču vērtība sadalījumā pa brīvostām un ekonomiskajām zonām”. Tādējādi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 ir svītrojams  6.pielikums, kā arī normas, kas nosaka minētā PVN deklarācijas pielikuma aizpildīšanas kārtību.
5. Ar 2017.gada 1.janvāri ir paredzēts attiekties no taksācijas perioda, kas ir puse no kalendārā gada, tādējādi ir nepieciešams veikt atbilstošus grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 attiecībā uz taksācijas periodu norādīšanu, aizpildot PVN deklarāciju un tās pielikumus.
6. Ņemot vērā to, ka Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu vieglākai piemērošanai  ir noapaļotas likumā minētās naudas summas, ir nepieciešams izdarīt tehniskus precizējumus Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 attiecībā uz pieprasījumā norādāmās PVN pārmaksas summas, kas ir izveidojusies par pamatlīdzekļiem, noapaļošanu.
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	Valsts ieņēmumu dienests


	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums skar:

1) reģistrētus PVN maksātājus, kuriem šobrīd ir jāiesniedz PVN deklarācijas pielikums “Piegādāto preču vērtība sadalījumā pa brīvostām un ekonomiskajām zonām”;

2)
lauksaimniecības produkcijas pārstrādātājus;
3) reģistrētus PVN maksātājus, kuri veic vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu;
4) reģistrētus PVN maksātājus, kas ir neapstrādātu dārgmetālu un to pusfabrikātu, dārgmetālu sakausējumu un to pusfabrikātu, ar dārgmetālu plaķētu metālu, dārgmetālu lūžņu un atlūzu piegādātāji vai saņēmēji;
5) reģistrētus PVN maksātājus, kuru PVN taksācijas periods līdz 2016.gada 31.decembrim ir puse no kalendārā gada. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta ieviešana samazinās  administratīvo slogu reģistrētajiem PVN maksātājiem, ņemot vērā to, ka reģistrētie PVN maksātāji lielākoties grāmatvedību kārto, izmantojot grāmatvedības programmas, no kurām automātiski VID iesniedzamajā PVN deklarācijā tiek iekļauti visi veiktie darījumi. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā, ka PVN deklarācijas pielikumos atsevišķi atšifrējamo darījumu skaits katram reģistrētam PVN maksātājam būs atšķirīgs, nav iespējams noteikt administratīvās izmaksas saistībā ar PVN deklarācijas un tās pielikumu aizpildīšanu, kas radīsies reģistrētam PVN maksātājam.

	4.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Grozījumi, kas nosaka atšifrēt PVN 1 pielikumā darījumus par vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu, veicinās fiktīvo darbību reģistrēšanas novēršanu un līdz ar to arī nepamatotu PVN priekšnodokļa atskaitīšanu.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Papildu finansējums nav nepieciešams


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informāciju par noteikumu projektu paredzēts ievietot Finanšu ministrijas mājas lapā tīmekļa vietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” un Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā tīmekļa vietnē sadaļā “Aktualitātes. Notikumi un jaunumi”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē attiecībā uz Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumu Nr.40 6.pielikuma svītrošanu un uz lauksaimniecības produkcijas ražotājiem attiecināmajām izmaiņām ir nodrošināta, iesaistot Pievienotās vērtības nodokļa likuma grozījumu veikšanā: Latvijas Nodokļu konsultantu asociāciju, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociāciju, Latvijas Komercbanku asociāciju, Latvijas Darba dēvēju konfederāciju, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru.
Sabiedrības līdzdalība attiecībā uz īpašā PVN piemērošanas režīma neapstrādātu dārgmetālu, dārgmetālu sakausējumu un dārgmetālu plaķētu metālu piegādēm, tika nodrošināta likumprojekta “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” virzības procesā, diskutējot Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Budžeta un nodokļu apakšpadomes sēdē š.g. 1.augustā un Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē š.g. 9.augustā, kā arī, nosūtot informāciju par grozījumiem nevalstiskajam sektoram. Tā kā grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 attiecībā uz minēto preču piegādēm, uz 6.pielikuma svītrošanu un uz lauksaimniecības produkcijas ražotājiem attiecināmajām izmaiņām ir tehniska rakstura, sabiedrības atkārtota līdzdalība nav nepieciešama.

Sabiedrības līdzdalība attiecībā uz koda “C” ieviešanu, kas būs lietojams, atšifrējot darījumus par vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu, ir nodrošināta, nosūtot informāciju par noteikumu projektā ieļautajiem grozījumiem Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijai, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācijai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai, Latvijas Darba devēju konfederācijai.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No nevalstisko organizāciju puses iebildumi par koda “C” ieviešanu, kas būs lietojams, atšifrējot darījumus par vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu, nav izteikti. Vienlaikus Latvijas Darba devēju konfederācija pieminēja, ka atsevišķa koda ieviešana par vieglo transportlīdzekļu iegādi un importu, ir cīņa ar sekām, nevis cēloņiem. Savukārt Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācija atzīmēja, ka, izprotot problēmu, saskata pamatojumu speciālā koda “C” ieviešanai (administratīvā sloga pieaugums prognozējams salīdzinoši neliels pret iespējamo ieguvumu nepamatotas priekšnodokļa atskaitīšanas kontrolei). Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija atzīmēja, ka speciāla koda ieviešana PVN maksātājiem prasīs veikt izmaiņas uzskaites sistēmās, līdz ar to būtu jānosaka sagatavošanās periods vismaz 3 mēnešu apmērā. 

	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.

Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests
2.

Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem

Netiek radīta jauna pārvaldes funkcija un jauna  institūcija, kā arī nenotiek esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

VID esošo funkciju ietvaros nodrošinās PVN administrēšanu saistībā ar grozījumu Pievienotās vērtības nodokļa likumā, kas stāsies spēkā 2017.gada 1.janvārī, ieviešanu un šo noteikumu projektu.
3.

Cita informācija

Nav




Anotācijas IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministra vietā

Ministru prezidents                                                                   M.Kučinskis 
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