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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Slīteres nacionālā parka likuma 3.panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Slīteres nacionālais parks (turpmāk – nacionālais parks) ir valsts nozīmes īpaši aizsargājama dabas teritorija, kas izveidota 2000.gadā, lai saglabātu nacionālā parka teritorijai raksturīgo Ziemeļkurzemes piekrastes ainavu, dabisko makroreljefu un kultūrvēsturiskās vērtības, vides īpatnības, tipiskās un īpaši aizsargājamās sugas, to dzīvotnes un īpaši aizsargājamos biotopus, kā arī nodrošinātu teritorijas ilgtspējīgu attīstību, saskaņojot dabas un kultūrvēsturisko vērtību aizsardzību un saglabāšanu ar teritorijas ekonomisko attīstību.
Nacionālā parka platība ir 16 414 hektāru, un tā robežas noteiktas saskaņā ar Slīteres nacionālā parka likuma 1. un 2.pielikumu. Nacionālais parks atrodas Dundagas un Kolkas pagastu teritorijā.
Nacionālā parkā ir noteiktas šādas funkcionālās zonas (Slīteres nacionālā parka likuma 1. un 2.pielikums):

1)stingrā režīma zona aizņem 2405,1 ha (14,7%);

2)regulējamā režīma zona aizņem 4692,8 ha (28,6 %);

3)dabas lieguma zona aizņem 3906,2 ha (23,8 %);

4)ainavu aizsardzības zona aizņem 4698,2 ha (28,6 %);

5)neitrālā zona aizņem 711,7 ha (4,3 %) no kopējās nacionālā parka teritorijas.
Nacionālā parka teritorijas aizsardzības un izmantošanas kārtību pašreiz nosaka Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumi Nr.116 „Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – individuālie noteikumi). Spēkā esošie individuālie noteikumi ir zaudējuši aktualitāti un rada nevajadzīgu administratīvo slogu nacionālā parka teritorijā ietilpstošajām novadu pašvaldībām un Dabas aizsardzības pārvaldei (turpmāk – DAP). Noteikumu projektā ir aktualizētas normas saistībā ar grozījumiem Slīteres nacionālā parka likumā un jaunākajiem grozījumiem citu nozaru regulējošajos normatīvajos aktos (piem., grozījumi Meža likumā, Dzīvnieku aizsardzības likumā).
Noteikumu projekts nosaka:

1) nacionālā parka individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus;
2)
meža apsaimniekošanas plāna saturu, izstrādes un apstiprināšanas kārtību; 
3)
 nacionālā parka teritorijas apzīmēšanai dabā lietojamās speciālās informatīvās zīmes paraugu un tās izveidošanas un lietošanas kārtību;
4) nacionālā parka teritorijā esošos dabas pieminekļus un to aizsardzības un izmantošanas kārtību.


Noteikumu projekts nodrošinās labāku nacionālā parka dabas vērtību aizsardzību un izveidošanas mērķu sasniegšanu, tai skaitā arī īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību, kuru dēļ šī teritorija ir noteikta kā Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorija – Natura 2000.

Nacionālā parka teritorijā tiek papildinātas vispārīgās prasības, ko nosaka Vispārējie noteikumi visās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, piemēram,
· bez saskaņojuma ar zemes īpašnieku vai tiesisko valdītāju aizliegts ierīkot nometnes un celt teltis ārpus speciāli norādītām vietām;
· bez saskaņojuma ar zemes īpašnieku vai tiesisko valdītāju aizliegts ierīkot slēpņošanas (geocaching) punktus;
· bez saskaņojuma ar zemes īpašnieku vai tiesisko valdītāju aizliegts brīvā dabā izmantot ierīces metāla priekšmetu un materiāla blīvuma noteikšanai (piemēram, metāla detektorus);
­
nacionālā parka teritorijā meža atjaunošanā un ieaudzēšanā atļauts izmantot vietējās koku sugas, kuras minētas šo noteikumu 3. pielikuma I. daļā;
­
lietot mežaudzēs minerālmēslus un ķīmiskos augu aizsardzības līdzekļus, izņemot repelentus pārnadžu atbaidīšanai un feromonus koku stumbra kaitēkļu ierobežošanai;
­
aizliegts dedzināt sausās zāles, virsāju un niedru platības, kā arī meža zemsedzi. Aizliegums neattiecas uz īpaši aizsargājamo biotopu atjaunošanas pasākumiem, kuru veikšanai ir saņemta DAP rakstiska atļauja un par kuriem ir rakstiski informēta par ugunsdrošību un ugunsdzēsību atbildīgā institūcija;
-
reģistrēt plantāciju mežu un izveidot mežaparkus;
-       rakstīt, zīmēt un gravēt uz iežu atsegumiem;
-    iegūstot savvaļas augus, sēnes, sūnas un ķērpjus, bojāt vai iznīcināt zemsedzi, kā arī izmantot speciālas vākšanas palīgierīces savvaļas ogu, izņemot mellenes, vākšanai;
- pārvietoties pa iežu atsegumiem, ūdens un ledus kritumiem, kā arī izmantot tos atpūtas, sporta un citu pasākumu rīkošanai.

Tāpat nacionālajā parkā, ņemot vērā individuālos apstākļus, tiek precizētas atsevišķas normas, kas attiecas uz medībām un mežsaimniecisko darbību.

Noteikumu projektā tiek paredzētas atšķirības salīdzinājumā ar Ministru kabineta 2014.gada 22.jūlija noteikumu Nr.421 “Medību noteikumi” 3.punktā noteiktajām medījamajām sugām un medību termiņiem medījamo sugu spektrā un medību termiņos, jo Slīteres nacionālā parka likuma 11.panta pirmā daļa noteic, ka lai sekmētu īpaši aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu saglabāšanu, samazinātu lauksaimniecības kultūrām un mežaudzēm nodarītos postījumus, kā arī nepieļautu epizootiju izplatīšanos un nodrošinātu savvaļas dzīvnieku populāciju bioloģiskās kvalitātes saglabāšanu, nacionālā parka teritorijā pieļaujamas medības.

Līdz ar to teritorijā netiek piekopta tradicionālā medību saimniecība, uz kuru vērsti Latvijas normatīvie akti medību jomā, bet gan tiek plānota un veikta medījamo dzīvnieku skaita regulācija, lai nodrošinātu dabas aizsardzības vērtību optimālu saglabāšanu, kā arī pielietot tādas medību metodes, kas vismazāk traucē dzīvniekus svarīgākajos bioloģiskā cikla brīžos – riestā, mazuļu dzimšanas un audzēšanas periodā.

Lai arī piedāvātie medību termiņi izslēdz Latvijā tradicionālās aļņu un staltbriežu medības riestā, tomēr šo sugu dzīvnieku nomedījamais limits nav liels un medniekiem ir iespējas pilnā apjomā nomedīt limitu pārējā medību periodā, it īpaši pēc noteikumu projektā iekļautā regulējuma spēkā stāšanās, jo tiek pieļauta medību suņu lietošana, kas šobrīd ir aizliegta. Medības riestā tiek izslēgtas arī tādēļ, ka tās ir izteikti selektīvas, kā rezultātā tiek ietekmēta dzīvnieku populācijas dzimuma un vecuma struktūras.

Medību termiņi atšķiras tikai dabas lieguma zonā, savukārt medības regulējamā režīma zonā tiek pieļautas tikai, lai nodrošinātu aizsargājamo biotopu aizsardzību un to termiņš pieskaņots īpaši aizsargājamo putnu sugu ligzdošanas periodam, attiecīgi nacionālajā parkā tie ir lielie plēsīgie putni un vistveidīgie, kas agri ligzdo un riesto, un otrkārt no novietojuma – jūras klimats ir priekšnoteikums agram lēnam pavasarim. Nacionālajā parkā atrodas daudzskaitlīgākais rubeņu riests Eiropā. Klinšu ērgļi ligzdas būvēt sāk jau janvārī, olas tiek dētas marta sākumā. Medņi un rubeņi riestošanas teritorijas aizņem jau februārī, savukārt marta sākumā jau tiek uzsākta riestošana. Viens no būtiskākajiem minēto sugu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošinošajiem faktoriem ir pareizs saimniecisko darbību veikšanas laiks. Šīs putnu sugas ligzdošanas sezonu sāk ievērojami ātrāk nekā citas, līdz ar to ir svarīgi, lai saimnieciskā aktivitāte tiek pārtraukta iespējami ātri pavasarī.
Tāpat noteikumu projektā tiek noteikti atšķirīgi medību un piebarošanas prakses veidi. Pamatojums ir, ka medījamo dzīvnieku piebarošanas aizliegums nacionālajā parkā ir pārbaudīts jau kopš 2005.gada, kad medību platības nomas līgumā uz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) zemēm tika aizliegta medījamo dzīvnieku piebarošana, savukārt rezervāta režīma zonās piebarošana nekad nav bijusi atļauta. VARAM zemes nacionālajā parkā aizņem aptuveni 90% no platības. Līdz šim brīdim dzīvnieku nepiebarošana nav radījusi problēmas ar postījumiem. DAP rīcībā nav informācijas, ka būtu sastādīti postījumu akti. Piebarošanas vietu likvidācija ir novērsusi dzīvnieku koncentrāciju piebarošanas vietas tuvumā, kā arī dzīvnieku baru pārvietošanos no barotas uz barotavu, un līdz ar to arī aizsargājamo biotopu noplicināšanu. Tā kā nacionālajā parkā dzīvnieki netiek mākslīgi piebaroti un lauksaimniecība praktiski netiek veikta, tad to blīvums parkā nav liels un tas neapdraud arī pierobežas teritorijas. Savukārt gadījumos, ja tiek novēroti postījumi var palielināt nomedīšanas limitu, kā arī regulējamā režīma zonā ir atrunāta iespēja paplašināt medību iespējas, lai novērstu postījumus.
Tāpat noteikumu projektā attiecībā uz medību regulējošo jomu ir nepieciešams saņemt DAP atļauju, šie apakšpunkti (16., 17.6.4., 18.8.5. un 26.8.) tiek noteikti, lai DAP pieņemtu lēmumu pamatojoties uz Administratīvā procesa likumu. Nepieciešamības gadījumā pirms lēmuma pieņemšanas DAP var izveidot ekspertu komisiju un konsultēties ar nacionālā parka konsultatīvo padomi, lai pieņemtu pēc iespējas objektīvāku lēmumu. Visi šie gadījumi attiecināmi galvenokārt uz DAP apsaimniekošanā esošās zemes.

Kaitējumu vai apdraudējumu dabas vērtībām nosaka galvenokārt sekojošas metodes:

- dzīvnieku skaita noteikšana – periodiski DAP darbinieki veic dzīvnieku uzskaiti parka teritorijā izmantojot ekskrementu uzskaiti, pēdu uzskaiti sniegā un apkodumu intensitāti, kā arī apkopojot mednieku iesniegtos datus par medībās novērotajiem dzīvniekiem (prasība, ko plānots ieviest ar noteikuma projekta 14.punktu). Gadījumos, ja dati parāda kādas sugas indivīdu skaita palielināšanos, tad pastiprināti tiek apsekotas šiem dzīvniekiem piemērotās teritorijas ar mērķi novērtēt sugu un biotopu stāvokli;

- biotopu un aizsargājamo sugu atradņu monitorings un kartēšana, kas periodiski tiek veikta. Ekspertiem apsekojot šīs, atradnes anketās norāda faktorus, kas negatīvi ietekmē atradni.

Attiecībā par epizootijas gadījumiem, lēmumi par medību uzsākšanu un to termiņiem un veidiem tiek pieņemti tad, kad Pārtikas un veterinārais dienests šajā reģionā ir izsludinājis epizootiju.
Noteikumu projekts vienlaikus regulē meža biotopu un ar to saistīto augu un dzīvnieku sugu aizsardzību, kā arī lai nodrošinātu bioloģiski nozīmīgu mežu ekosistēmu aizsardzību un veicinātu to bioloģiskās vērtības palielināšanos. 
Noteikumu projekts paredz, ka nacionālā parka teritorijā tiek saglabāti ierobežojumi cirst atsevišķu sugu kokus, ja tie pārsniedz noteiktu caurmēru vai vecumu. 
Nozīmīgākie mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi ir noteikti stingrā režīma, regulējamā režīma un dabas lieguma zonās. 
Dabas rezervāta zonā ir pieļaujami tikai dabas vērtību aizsardzībai un saglabāšanai nepieciešamie pasākumi. 
Stingrā režīma un regulējamā režīma zonās ir aizliegta saimnieciskā vai cita veida darbība. 
Dabas lieguma zonā ir aizliegts cirst kokus galvenajā cirtē un rekonstruktīvajā cirtē. 
Ainavu aizsardzības zonā ir aizliegts cirst kokus kailcirtē un rekonstruktīvajā cirtē un galvenajā cirtē īpaši aizsargājamo meža biotopos. Kopšanas cirte un galvenā cirte atļauta saskaņā ar meža apsaimniekošanas plānu.
Dabas lieguma zonā ir aizliegta zemes lietošanas kategorijas maiņa, izņemot dabiski apmežojušās vai dabiski applūdušas zemes lietošanas kategorijas maiņu uz dabā konstatēto zemes lietošanas kategoriju. Noteikumu projektā tiek paredzēti papildus izņēmuma gadījumi, kad ar DAP rakstisku atļauju var veikt zemes lietošanas kategorijas maiņu. Piemēram, dabas tūrisma un izziņas infrastruktūras ierīkošanai, īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu un biotopu atjaunošanai, ceļu, inženierkomunikāciju un citu inženierbūvju atjaunošanai un pārbūvei, ja tiek mainīts trases platums vai novietojums.
Noteikumu projekts nosaka meža apsaimniekošanas plāna izstrādes kārtību, tajā ietveramo informāciju, apstiprināšanas un atjaunošanas kārtību. Prasība izstrādāt meža apsaimniekošanas plānus ir noteikta arī patlaban. Noteikumu projekts paredz precizēt meža apsaimniekošanas plāna izstrādes kārtību, noformēšanas prasības, formātu, kādā tas iesniedzams, izvērtēšanas un apstiprināšanas kārtību (t.sk., paredzot iespēju minēto plānu iesniegt un apstiprināt elektroniski). Līdz šim apstiprinātie un spēkā esošie meža apsaimniekošanas plāni būs spēkā līdz to termiņa beigām.
Meža apsaimniekošanas plānā ietvertos meža apsaimniekošanas pasākumus meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs veic pēc saviem ieskatiem, ievērojot Slīteres nacionālā parka likumā, šajos noteikumos un meža apsaimniekošanu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības.
Līdz ar noteikumu projekta pieņemšanu spēku zaudēs Ministru kabineta 2001.gada 13.marta noteikumi Nr.116 „Slīteres nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, DAP.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nacionālā parka zemes īpašnieki, apmeklētāji, DAP.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts samazina administratīvo slogu, piemēram, ir svītrotas normas, kas paredz saņemt DAP saskaņojumu, lai izvietotu dabā reklāmu un citu informāciju, izdot kartes, ceļvežus, tūrisma maršruta shēmas un citus informatīvus materiālus. 
Noteikumu projekts nosaka to, ka DAP atļauja nav nepieciešama noteikumos minētajām darbībām, kurām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu.
Noteikumu projektā vairs nav iekļautas normas par jautājumiem, ko regulē normatīvie akti par mežu apsaimniekošanu un koku ciršanu ārpus meža zemēm. Noteikumu projekts paredz, ka meža apsaimniekošanas plānu ir iespēja iesniegt DAP apstiprināšanai elektroniska dokumenta veidā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvji par iespēju līdzdarboties ir informēti, 2016.gada 22.janvārī publicējot noteikumu projektu VARAM tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv.
Noteikumu projekts 2016.gada 22.janvārī tika nosūtīts atzinuma sniegšanai nacionālā parka teritorijā ietilpstošajām novadu pašvaldībām.
Mazirbē 2016.gada 19.februārī notika noteikumu projekta sabiedriskā apspriešana, par kuru paziņojumi ievietoti Dundagas novada laikrakstā „Dundadznieks” Nr.2 (207) februāris 2016, paziņojums oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” 2016.gada 5.februārī, Nr.25 (5597), kā arī Dundagas novada pašvaldības tīmekļa vietnē http://www.dundaga.lv/ un DAP tīmekļa vietnē www.dap.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts 2016.gada 22.janvārī publicēts VARAM tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv un nosūtīts atzinuma sniegšanai Dundagas novada domei.

2016.gada 26.februārī saņemts atzinums ar ierosinājumiem un precizējumiem, kuri ņemti vērā.
Iedzīvotāju, sabiedrisko organizāciju un valsts institūciju līdzdalība īstenota 2016.gada 19.februāra sabiedriskajā apspriešanā, Mazirbē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedriskās apspriešanās laikā izteiktie priekšlikumi ir atbalstīti un ņemti vērā.

Vienlaikus ir saņemti individuāli priekšlikumi no privātpersonas U.Strautkalna, iesniegtie priekšlikumi un ierosinājumi sadarbībā ar DAP ir izvērtēti un ņemti vērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, DAP.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus. 
Jaunas institūcijas nav jāveido, un esošās nav jāreorganizē/jālikvidē.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
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