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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ceļu satiksmes likuma 45. panta 2.2 daļa. Ceļu satiksmes likuma pārejas noteikumu 38.punkts.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2017.gada 1.janvārī stāsies spēkā grozījumi likuma “Ceļu satiksmes likums” (turpmāk – likums) (pieņemti 2015.gada 10.decembrī) 45.panta otrajā daļā, kas paredz atsevišķos gadījumos ar Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izsniegtām caurlaidēm pasta komersantu transportlīdzekļu vadītājiem, kā arī transportlīdzekļu, ar kuriem veic inkasācijas apsardzi, vadītājiem un tādiem Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, ministriju, Augstākās tiesas un Ģenerālprokuratūras transportlīdzekļu, ar kuriem nogādā institūciju dokumentus, vadītājiem, pildot attiecīgo uzdevumu, ir tiesības neievērot apstāšanās un stāvēšanas noteikumus, kā arī ceļa zīmju "Braukt aizliegts", "Mehāniskajiem transportlīdzekļiem braukt aizliegts" un "Kravas automobiļiem braukt aizliegts" prasības. Likuma 45.panta 2.2 daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt caurlaižu izsniegšanas, lietošanas un kontroles kārtību, kā arī noteikt gadījumus un kārtību, kādā caurlaides anulē.
Šobrīd minētos jautājumus regulē Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumi Nr.61 „Kārtība, kādā izsniedz caurlaides pasta pārvadātāju transportlīdzekļiem, inkasācijas apsardzes transportlīdzekļiem, Saeimas transportlīdzekļiem, Valsts prezidenta Kancelejas transportlīdzekļiem, Valsts kancelejas transportlīdzekļiem un ministriju transportlīdzekļiem, ar kuriem nogādā pasta sūtījumus” (turpmāk – Noteikumi Nr.61).

Satiksmes ministrija ir saņēmusi iesniegumus gan no policijas, kas lūdz aktuālos datus par izsniegtajām caurlaidēm, gan no žurnālistiem, kas lūdz skaidrot caurlaižu izmantošanas likumību, gan no iedzīvotājiem par ilgstoši novietotiem transportlīdzekļiem, izmantojot caurlaides.  Noteikumi Nr.61 nenosaka caurlaižu lietošanas nosacījumu ievērošanas kontroles mehānismu. Ņemot vērā iepriekš minēto, Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības" (turpmāk - noteikumu projekts) paredz caurlaides lietošanas un kontroles prasības atbilstoši Ceļu satiksmes likuma  45.panta 2.2 daļā Ministru kabinetam dotajam deleģējumam.

Lai nodrošinātu iespēju pārbaudīt transportlīdzekļu vadītājiem izsniegto caurlaižu lietošanas atbilstību Ceļu satiksmes likuma 45.pantā noteiktajam, noteikumu projektā ir precizēti transportlīdzekļa vadītāja pienākumi, kā arī iekļauta nodaļa par caurlaižu lietošanas kontroli. Noteiktās prasības dos iespēju kompetentajām iestādēm veikt pārbaudi, vai transportlīdzekļa vadītājs, lietojot caurlaidi, nepārkāpj apstāšanās un stāvēšanas noteikumus, kas noteikti Ministru kabineta 2015.gada 2.jūnija noteikumos Nr.279 “Ceļu satiksmes noteikumi”. Noteikumu projektā ir ietverts regulējums, kas nosaka transportlīdzekļa vadītājam pienākumu ne tikai novietot caurlaidi transportlīdzekļa priekšējā stikla kreisajā apakšējā stūrī un tai blakus novietot informāciju par stāvēšanas laiku, bet nosaka pienākumu uzrādīt dokumentus, kas pamato transportlīdzekļa apstāšanās stāvēšanas noteikumu neievērošanu. Lai iespējami samazinātu caurlaižu izmantošanas rezultātā radītās neērtības citiem ceļu satiksmes dalībniekiem, noteikumu projektā ir noteikts stāvēšanas laika ierobežojums ne ilgāk kā 30 minūtes, novietojot transportlīdzekli tā, lai tas netraucē vai neapdraud satiksmes drošību.

Iepriekš minētais regulējums netiek attiecināts uz institūciju transportlīdzekļu caurlaižu lietošanu, jo institūcijas, pildot publiskās varas funkcijas un uzdevumus, pārvadā tostarp ierobežotas pieejamības un citu klasificētu informāciju, kuras apritei noteikto drošības apsvērumu dēļ institūciju transportlīdzekļu vadītāji nevar tikt pakļauti visaptverošai administratīvai kontrolei. Ņemot  to vērā, noteikumu projektā pasta komersantu un inkasācijas apsardzes transportlīdzekļu vadītājiem tiek noteikti vēl papildu specifiski caurlaides lietošanas ierobežojumi. 

Noteikumu projekts paredz mazināt administratīvo slogu apsardzes komersantam un kredītiestādes iekšējās drošības dienestam, kas vēlas saņemt caurlaidi, proti, turpmāk, iesniedzot iesniegumu caurlaides saņemšanai, tam nebūs jāpievieno braukšanas maršruti.
Satiksmes ministrija, balstoties uz valsts un pašvaldības policijas pieprasījumiem, ir konstatējusi gadījumus, kad Satiksmes ministrijas izdoto caurlaižu dati neatbilst transportlīdzekļu un to vadītāju  valsts reģistra datiem, par ko Satiksmes ministrija ir sniegusi ziņas tiesībsargājošajām iestādēm. Savukārt, valsts policija un pašvaldības policija, konstatējot pārkāpumu (caurlaides viltošanu, nodošanu citai personai lietošanā krāpnieciskos nolūkos, apzināti nepatiesas informācijas vai viltotu dokumentu iesniegšanu caurlaides saņemšanai u.c.), rīkojas atbilstoši likumā „Par policiju” un procesuālajos likumos (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk – LAPK), Kriminālprocesa likums) noteiktajā kārtībā, izvērtējot attiecīgo LAPK vai Krimināllikuma normu piemērošanu.

Vienlaikus noteikumu projektā ir paredzēts risināt situāciju, ja netiek ievēroti atsevišķi caurlaides izmantošanas nosacījumi (caurlaides nenovietošana norādītajā vietā, atļautā transportlīdzekļa stāvēšanas laika pārsniegšana, pasta komersanta pavaddokumentu, kas pamato darba uzdevuma veikšanu konkrētā adresē, neuzrādīšana policijas darbiniekam). Šajos gadījumos caurlaides lietotājam nav tiesību izmantot caurlaidi noteikumu projektā norādīto ceļu satiksmi regulējošo normatīvo aktu neievērošanai. Par caurlaides lietošanas prasību neievērošanu nav nepieciešams pieņemt atsevišķu lēmumu, jo tie ir attiecīgā ceļus satiksmes pārkāpuma lietā konstatējamie faktiskie apstākļi (galīgā lēmuma sastāvdaļa). Valsts un pašvaldības policijas lēmums par ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumu ir paziņojams Paziņošanas likumā paredzētā kārtībā un pārsūdzams Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa noteiktajā kārtībā. 

Noteikumu projekts paredz iesniedzēja apliecinājumu, ka iesniegta informācija ir pilnīga un patiesa. Attiecīgi, ja iestāde, kas izsniegusi caurlaidi, saņem ziņas, kas liecina par to, ka iesniegtā informācija, kas bijusi pa pamatu caurlaides izsniegšanai, ir nepatiesa, tā uzskatāma par apzināti nepatiesas informācijas sniegšanu, kas ir pamats caurlaides anulēšanai.
Ņemot vērā, ka saistībā ar noteikumu projektā skartajiem jautājumiem  plānots veikt grozījumus likumā “Par autoceļiem”, ir sagatavots attiecīgs Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Iekšlietu ministrija.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pasta komersanti, kas sniedz pasta pakalpojumus (22.06.2016. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas reģistrā ir reģistrēti 86 pasta komersanti, izsniegtas 776 pasta komersantu caurlaides), apsardzes komersanti un kredītiestāžu iekšējās drošības dienesti, kas veic skaidras naudas inkasāciju (uz 18.05.2016. Valsts policijas licencēšanas komisija ir izsniegusi 107 speciālās caurlaides inkasācijas transportlīdzekļiem, no tiem apsardzes komersantiem – 75, kredītiestāžu iekšējiem drošības dienestiem - 32), kā arī Saeima, Valsts prezidenta Kanceleja, Valsts kanceleja, Augstākā tiesa, Ģenerālprokuratūra un ministrijas.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	16.08.2016. institūciju dokumentu nogādāšanai ir izsniegtas 62 caurlaides.

	
	
	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai pasta komersanti pašvaldības maksas autostāvvietās (uz pašvaldības autoceļa vai ielas) varētu novietot transportlīdzekļus stāvēšanai bez maksas caurlaides lietošanas noteiktajā kārtībā, nepārslogojot ielas braucamo daļu un ietves un tādejādi paaugstinot ceļu satiksmes drošību, ir jāgroza likums “Par autoceļiem”. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Satiksmes ministrija informēja sabiedrību par noteikumu projekta izstrādi 2016.gada 18.aprīlī, ievietojot Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnes sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” paziņojumu par līdzdalības procesu un nodrošinot iespēju ieinteresētajām pusēm izteikt viedokli un priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādes procesā kā sabiedrības līdzdalības veids tika izmantots paziņojums Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē par līdzdalības procesu.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedriskās apspriešanas gaitā priekšlikumi par noteikumu projektu tika saņemti no Iekšlietu ministrijas, Pasta komersantu biedrības, Latvijas Loģistikas asociācijas, VAS “Latvijas Pasts”, SIA “Auto Noma”, apvienības  "Pilsēta cilvēkiem" un fiziskas personas. Iesniegtie priekšlikumi  ir ņemti vērā daļēji.


	4.
	Cita informācija


	Nav.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts policija un pašvaldības policija. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta īstenošana tiks veikta esošo cilvēkresursu ietvaros. 

Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošās.



	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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