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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Eiropas Savienības ārkārtas pielāgošanas atbalsta piešķiršanas kārtība piena ražotājiem”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturtajai daļai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Komisijas 2016. gada 8. septembra Deleģētā regula (ES) Nr. 2016/1613, ar ko nosaka ārkārtas pielāgošanas atbalstu piena ražotājiem un citu lopkopības nozaru lauksaimniekiem, (turpmāk – Regula Nr. 2016/1613) paredz piešķirt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) atbalstu piena nozares un citu lopkopības nozaru lauksaimniekiem tirgus grūtību pārvarēšanai un saimniecību likviditātes uzlabošanai, ja šie ražotāji iesaistās kādā no dalībvalsts noteiktām darbībām.
Tādējādi tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt kārtību šī atbalsta piešķiršanai piena ražotājiem Latvijā. 
Krievijas Federācijas 2014. gada 7. augustā ieviestais aizliegums importēt noteiktus lauksaimniecības, zivsaimniecības un pārtikas produktus no ES un citām valstīm ir pagarināts līdz 2017. gada nogalei. Šis aizliegums vislielākos satricinājumus radīja piena nozarē, jo tā ir izteikti atkarīgas no eksporta tirgiem, tādēļ nozīmīga eksporta tirgus zaudēšana radīja strauju piedāvājuma pārpilnību iekšējā tirgū, un tas izraisīja ilgstošu un būtisku piena iepirkuma un piena produktu cenu pazemināšanos. Reaģējot uz grūtībām piena nozarē, ES ražotāji pastiprināti likvidēja slaucamās govis, un tas savukārt negatīvi ietekmēja piedāvājumu un cenas liellopu gaļas nozarē. Krievija bija nozīmīgs eksporta tirgus arī ES cūkgaļas produktiem. 
Turklāt ES piena nozari negatīvi ietekmēja piena kvotu atcelšana no 2015. gada 1. aprīļa, kā arī pieprasījuma samazinājums no Ķīnas un citām Āzijas reģiona valstīm, kas ir svarīgi eksporta galamērķi. 

Tā kā kopš iepriekšējo ES ārkārtas atbalstu piešķiršanas situācija ES lopkopības nozarēs, īpaši piena nozarē, nav uzlabojusies, 2016. gada jūlijā Eiropas Komisija paziņoja par atbalsta aploksnes piešķiršanu 500 milj. euro kopējā apmērā ES lauksaimniekiem (no tā 150 milj. euro tika iedalīti atbalstam par piena ražošanas samazinājumu). 
350 milj. euro no šīs atbalsta aploksnes tika paredzēts ārkārtas pielāgošanas atbalstam ES piena nozares un citu lopkopības nozaru lauksaimniekiem. Šī atbalsta piešķiršana ir apstiprināta ar Regulu Nr. 2016/1613. Kopējo atbalstu 350 milj. euro Eiropas Komisija ir sadalījusi starp dalībvalstīm, ņemot vērā ražošanu, tirgus cenas un mazo saimniecību īpatsvaru. Pamatojoties uz šiem kritērijiem, Regulas Nr. 2016/1613 pielikumā Latvijai ir iedalīta kopējā pielāgošanas atbalsta aploksne 9,76 milj. euro. 
Regula Nr. 2016/1613 paredz, ka atbalstu var saņemt piena ražotāji (vai citu lopkopības nozaru lauksaimnieki), ja tie iesaistās, kādā no šādām dalībvalsts izvēlētām darbībām:
a) ražošanas sašaurināšana (ārpus tās, kas tiek atbalstīta caur ES piena ražošanas samazināšanas atbalstu) vai nepaplašināšana;

b) maza mēroga lauksaimniecība;

c) ekstensīvu ražošanas metožu izmantošana;

d) vidi un klimatu saudzējošu ražošanas metožu izmantošana;

e) sadarbības projektu īstenošana;
f) kvalitātes shēmu vai projektu ar mērķi veicināt kvalitāti un pievienoto vērtību īstenošana;

g) apmācība par finanšu instrumentiem un riska pārvaldības rīkiem.
Regulas Nr. 2016/1613 1. pants paredz, ka šis atbalsts jāizmaksā, pamatojoties uz objektīviem un nediskriminējošiem kritērijiem, ar nosacījumu, ka maksājumi nerada konkurences kropļojumus. 

Regulas Nr. 2016/1613 1. pants arī nosaka, ka atbalstu var piešķirt par to darbību veikšanu, kuru mērķis ir veicināt saimniecību ekonomisko ilgtspēju un kuras sekmē tirgus stabilizāciju. 

Regulas Nr. 2016/1613 2. pants nosaka, ka dalībvalsts var papildināt atbalstu līdz 100% apmērā no nacionālā budžeta. 

Latvijai Krievija bija lielākais tirdzniecības partneris trešajās valstīs lauksaimniecības, pārtikas un zivsaimniecības produktu jomā. Uz Krieviju eksportēto pašreizējā importa embargo skarto produktu vērtība 2013. gadā sasniedza 70 milj. EUR, no kuriem 40% veidoja piena produkti.
Cūkgaļas nozari Latvijā Krievijas embargo skāra netieši, jo kopš 2012. gada Latvija uz Krieviju cūkgaļu neeksportē saistībā ar ierobežojumiem klasiskā cūku mērā izplatības dēļ. Tādējādi Latvijas cūkgaļas ražotāji embargo ietekmē sastapās ar pārprodukcijas radīto cenas lejupslīdi vietējā ES tirgū. 

Piedevām Latvijas cūkgaļas nozarei ļoti būtiskus traucējumus rada Āfrikas cūku mēra izplatība kopš 2014. gada jūnija. Slimības apkarošanai un ierobežošanai īstenoto preventīvo pasākumu dēļ ļoti daudzām cūkkopības saimniecībām ir noteikti tirdzniecības ierobežojumi. Tomēr neatkarīgi no šīs situācijas cūkgaļas iepirkuma cena Latvijā kopš 2016. gada sākuma ir nepārtraukti palielinājusies. Laikā no 2014. gada vasaras līdz 2015. gada beigām cūkgaļas cena (E klases liemeņiem) bija pazeminājusies par 30%, sasniedzot 122 EUR/100 kg, bet kopš 2016. gada sākuma līdz septembra sākumam cena ir pieaugusi par 41%, sasniedzot 177 EUR/100 kg. Tādējādi var uzskatīt, ka situācija cūkgaļas nozarē ir stabilizējusies. 
Ņemot vērā informāciju par iepirkuma cenām, attiecībā uz liellopu gaļas nozari Latvijā var secināt, ka tā nav izjutusi būtisku Krievijas embargo vai citu globālu tirgus nestabilitātes faktoru ietekmi.

Tādējādi no lopkopības nozarēm tirgus problēmas visvairāk ir ietekmējušas tieši piena nozari. Piena ražotāju situāciju vēl smagāku padara tas, ka Latvijai salīdzinājumā ar pārējām ES valstīm ir viszemākais tiešo maksājumu līmenis par hektāru.

Piena iepirkuma vidējā cena kopš embargo līdz 2016. gada jūlijam bija samazinājusies par 40%, noslīdot zem 180 EUR/t. Iepirkuma cenas līmenis jau ilgstoši nenosedz ražošanas izmaksas. Tomēr 2016. gada augustā bija vērojama piena iepirkuma cenas paaugstināšanās (par 5% salīdzinājumā ar augustu) – tas daļēji jāsaista ar sezonālo tendenci, kad, beidzoties vasaras periodam, samazinās piena ražošana, kā arī ar tendencēm pasaules tirgū, kur vērojama pieprasījuma palielināšanās un cenu kāpums vairākiem nozīmīgākajiem piena produktiem – sieram, vājpiena pulverim un sviestam.
Piena saimniecības cenšas kāpināt ražošanas apjomu, lai saglabātu naudas plūsmu un spētu izpildīt kredītsaistības, jo liela daļa saimniecību ir uzņēmušās ievērojamas kredītsaistības, modernizācijā un attīstībā investējot ~ 30 milj. euro.
Tādējādi piena ražotājiem cenu lejupslīdes dēļ nepārtraukti palielinās finansiālie zaudējumi, situācija ir kļuvusi kritiska, un ražotāji sastopas ar nopietniem bankrota draudiem.

Nozari negatīvi ir ietekmējis eksporta samazinājums ne tikai uz Krieviju, bet arī uz citiem Latvijai nozīmīgiem eksporta tirgiem, jo viss ES iekšējais tirgus, kas ir galvenais Latvijas lauksaimniecības, pārtikas un zivsaimniecības produktu eksporta tirgus, pēc Krievijas importa embargo saskaras ar piedāvājuma pārpilnību.

Piena produktu eksports šī gada 1. ceturksnī bijis par 27% mazāks nekā 2015. gada 1. ceturksnī. Lai gan šajā gadā piena eksports ir palielinājies uz Lielbritāniju (par 11%) un Bulgāriju (par 26%), eksportā uz citām valstīm var vērot samazinājuma tendenci, piemēram, uz Azerbaidžānu – 71%, Itāliju – 43,5%, Poliju – 38% un Vāciju – 38%.

Ņemot vērā iepriekš aprakstīto lopkopības nozaru situāciju, tiesiskais regulējums paredz atbalstu saskaņā ar Regulu Nr. 2016/1613 piešķirt ražotājiem piena nozarē, neparedzot atbalstīt ražotājus citās lopkopības nozarēs. 
Tiesiskais regulējums neparedz papildu atbalsta piešķiršanu no valsts budžeta saskaņā ar Regulas Nr. 2016/1613 2. pantu.

Ņemot vērā ilgstoši nelabvēlīgo situāciju, kādā atrodas Latvijas piena ražotāji, un finansiālos sarežģījumus, kādus šī situācija tiem ir radījusi, ir nepieciešams atbalstu izmaksāt pēc iespējas ātrāk. Tādēļ tiesiskais regulējums paredz ražotāju atbilstību atbalsta saņemšanas nosacījumiem novērtēt ne vēlāk kā pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī un atbalstu izmaksāt tiem piena ražotājiem, kas jau šobrīd ir iesaistījušies kādā no Regulā Nr. 2016/1613 noteiktajām darbībām bez iespējas pretendēt uz atbalstu par iesaistīšanos kādā no darbībām nākotnē. 

Tiesiskais regulējums neparedz atbalsta iesniegumu iesniegšanu, nosakot, ka Lauku atbalsta dienests (turpmāk – LAD) atbalstu aprēķinās, balstoties uz informāciju par atbalsttiesīgajiem piena ražotājiem un to pirmajam pircējam piegādātajiem piena daudzumiem. Šo informāciju LAD iegūs no citām iestādēm un organizācijām, kurām deleģētas valsts pārvaldes funkcijas (Lauksaimniecības datu centra, Pārtikas un veterinārā dienesta, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas). 

Tiesiskais regulējums paredz, ka atbalstu par iesaistīšanos Regulā Nr. 2016/1613 1. panta “a,”, “b”, “d”, “e” un “f” minētajās darbībās piešķir piena ražotājam, kuram ganāmpulkā pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī ir reģistrēta vismaz viena slaucama govs, tā nodrošinot, lai atbalstu nesaņem tie piena ražotāji, kas ražošanu pārtraukuši pilnībā un vairs neveido daļu no piena nozares. 
Atbalstu nav paredzēts piešķirt par ekstensīvu ražošanas metožu izmantošanu un iesaistīšanos apmācībā par finanšu instrumentiem un riska pārvaldības rīkiem. 
Turklāt, lai nodrošinātu to, ka LAD rīcībā ir atbalsta izmaksāšanai nepieciešamā finanšu norēķinu informācija, tiesiskais regulējums paredz, ka piena ražotājam ir jābūt reģistrētam vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā saskaņā ar normatīvajiem aktiem par vienoto zemkopības nozares informācijas sistēmu (LAD klientu reģistrā).  

Tiesiskais regulējums nosaka konkrētus pasākumus katrā darbībā, par kuru īstenošanu ražotājam piešķir atbalstu:
1) atbalstu par piena ražošanas sašaurināšanu vai nepaplašināšanu saskaņā ar Regulas Nr. 2016/1613 1. panta 1. punkta trešās daļas “a” apakšpunktu piena ražotājam piešķir, ja tas pirmajam pircējam (t.i., pārstrādei) laikā no 2016. gada 1. jūlija līdz 31. augustam piegādājis piena daudzumu, kas nav lielāks par pircējam piegādāto piena daudzumu laikā no 2015. gada 1. jūlija līdz 31. augustam;
2) atbalstu par maza mēroga lauksaimniecību saskaņā ar Regulas Nr. 2016/1613 1. panta 1. punkta trešās daļas “b “ apakšpunktu piena ražotājam piešķir, ja tam pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī ganāmpulkā reģistrētas ne vairāk kā 50 slaucamu govju;

3) atbalstu par vidi un klimatu saudzējošu ražošanas metožu izmantošanu piena ražotājam piešķir, ja tas izpilda vienu no šādiem nosacījumiem:

a) ražo pienu atbilstoši bioloģiskās lauksaimniecības shēmas prasībām vai bijis pārejas procesā uz bioloģisko ražošanu; 
b) pēc stāvokļa 2016. gada 9. septembrī savā saimniecībā ražojis biogāzi un to apstiprina Ekonomikas ministrijas subsidētās elektroenerģijas ražotāju reģistrā;
4) atbalstu par sadarbības projektu īstenošanu piena ražotājam piešķir, ja tas laikā no 2016. gada 1. jūlija līdz 31. augustam bija biedrs kādā no šādiem piena nozares kooperatīviem un šim kooperatīvam piegādājis ne mazāk kā 75 procentus no visa sava piegādātā piena daudzuma (attiecīgajā laikposmā):

a) piena nozares lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajā sabiedrībā, kurai atbilstības statuss piešķirts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu un kura pārstrādā pienu un ražo piena produktus vai kurai pieder vairāk nekā 50 procentu pamatkapitāla daļu sabiedrībā, kas ražo piena produktus;

b) citā piena nozares lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajā sabiedrībā, kurai atbilstības statuss piešķirts saskaņā ar normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību un mežsaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu;

c) citā Eiropas Savienības dalībvalstī reģistrētā piena nozares kooperatīvajā sabiedrībā, kura pārstrādā pienu un ražo piena produktus vai kurai pieder vairāk nekā 50 procentu pamatkapitāla daļu sabiedrībā, kas ražo piena produktus. Projekts paredz, ka ražotāji, kas atbilst šim nosacījumam, piecu dienu laikā iesniedz Lauksaimniecības datu centrā informāciju par savu dalību šādā kooperatīvā un tam piegādātā piena daudzumiem. Īss informācijas sniegšanas termiņš noteikts ar mērķi nodrošināt pēc iespējas ātrāku atbalsta izmaksāšanu, turklāt šādu piena ražotāju nav daudz, tādēļ Lauksaimniecības datu centrs kontaktēsies ar šiem ražotājiem, informējot viņus par informācijas savlaicīgas iesniegšanas nepieciešamību. 
5) atbalstu par kvalitātes shēmu vai projektu īstenošanu piena ražotājam piešķir, ja tas atbilst vienam no šādiem nosacījumiem:

a) saskaņā ar normatīvajiem aktiem par veterinārajām, higiēnas un nekaitīguma prasībām svaigpiena apritei 2016. gada augusta mēneša otrajā dekādē pēc obligāto svaigpiena paraugu testēšanas rezultātiem aprēķinātie vidējie ģeometriskie lielumi somatisko šūnu skaitam nepārsniedz 380 tūkstošus, un baktēriju kopskaitam nepārsniedz 80 tūkstošus. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu 2004. gada 29. aprīļa Regulu Nr. 853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku, pārtikas apritē iesaistītajiem tirgus dalībniekiem jānodrošina, ka svaigpiena paraugu testēšanā iegūtais somatisko šūnu skaita vidējais ģeometriskais nepārsniedz 400 tūkstošus, bet baktēriju kopskaitam – 100 tūkstošus. Tādējādi projekts paredz atbalsta piešķiršanu tiem ražotājiem, kuru ražotais svaigpiens atbilst augstākām kvalitātes prasībām;
b) ražotājs laikā no 2016. gada 1. jūlija līdz 31. augustam piegādāja pienu pircējam, kas ražo piena produktus atbilstoši nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas prasībām, vai pircējam, kas piegādāto pienu pārdod piena pārstrādes komersantam, kurš ražo piena produktus atbilstoši nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas prasībām.
Tiesiskais regulējums paredz, ka atbalstu piena ražotājam piešķir par piena daudzumu tonnās, kas pirmajam pircējam piegādāts piena laikā no 2016. gada 1. marta līdz 31. augustam, un kas nav mazāks par 500 kilogramiem. 
Tiesiskais regulējums (projekta 12. punkts) paredz, ka piena ražotājiem, kas, īstenojot sadarbības projektus, piegādājuši pienu kooperatīvam, kas pārstrādā pienu un ražo piena produktus vai kuram pieder vairāk nekā 50 procentu pamatkapitāla daļu sabiedrībā, kas ražo piena produktus, atbalsta likme tiek palielināta par 10 procentiem. Ņemot vērā, ka finansējuma apmērs ir fiksēts, tad, lai daļai piena ražotāju varētu atbalsta likmi palielināt, pārējiem ražotājiem nepieciešams to samazināt.  
Šim nolūkam projekts nosaka atbalsta likmes aprēķināšanas metodiku. Proti, projekta 11.punkts nosaka formulu, pēc kādas aprēķina atbalsta likmi (paredzot, ka likmes aprēķināšanas nolūkā kooperatīvu biedru piegādātais piena daudzums tiek koriģēts ar koeficientu 1,1). Savukārt, projekta 12. punkts paredz, ka kooperatīvu biedriem atbalsta likmi par tonnu kurai pieder vairāk nekā 50 procentu pamatkapitāla daļu sabiedrībā, kas ražo piena produktus vai kurai pieder vairāk nekā 50 procentu pamatkapitāla daļu sabiedrībā, kas ražo piena produktus, palielina par 10 procentiem jeb reizina ar koeficientu 1,1. 
Atbalsts atbilstoši projekta 13. punktam, un, izmantojot aprēķinātās atbalsta likmes, atbalsttiesīgajiem ražotājiem tiks izmaksāts saskaņā par saskaņā ar projekta 3. punktu faktiski piegādātajām atbalsttiesīgajām piena tonnām, neņemot vērā jebkādas korekcijas, kas piena daudzumiem tika piemērotas atbalsta likmes aprēķināšanas nolūkā. 

Tādējādi tiek nodrošināts, ka diferencējot atbalsta likmes, netiek pārsniegts pieejamais finansējums. 
Turklāt, ja ražotājs īsteno vairāk nekā vienu no atbalsttiesīgajiem pasākumiem, tam atbalstu aprēķina un piešķir tikai par vienu pasākumu. Ja ražotājs īsteno sadarbības projektu un vēl kādu pasākumu, atbalstu piešķir par sadarbības projekta īstenošanu.

Atbalsttiesīgo tonnu skaita noteikšanai, atbalsta likmes aprēķināšanai un atbalsta izmaksāšanai LAD izmantos šādu savā rīcībā esošu un no citām iestādēm vai organizācijām pēc pieprasījuma iegūtu informāciju: 
1) Lauksaimniecības datu centra rīcībā esošo informāciju par:

a) piena ražotāju veiktajām piena piegādēm pircējam;

b) piena ražotāju dalību citā Eiropas Savienības dalībvalstī reģistrētā piena nozares kooperatīvā uzņēmumā;

c) svaigpiena paraugu testēšanas vidējiem ģeometriskajiem rādītājiem;

d) ražotājiem, kuriem ir bioloģiskās lauksaimniecības jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktās kontroles institūcijas izsniegts sertifikāts par piena ražošanu atbilstoši bioloģiskās lauksaimniecības shēmas prasībām vai minēto kontroles institūciju izsniegta izziņa par pārejas perioda uz bioloģisko lauksaimniecību uzsākšanu;

e) reģistrēto slaucamo govju skaitu piena ražotāju ganāmpulkos;

2) Pārtikas un veterinārā dienesta rīcībā esošo informāciju par piena pārstrādes komersantiem, kas ražo piena produktus atbilstoši nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas prasībām, un par šo komersantu svaigpiena izejvielas piegādātājiem;

3) Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas rīcībā esošo informāciju par piena nozares lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām, kurām piešķirts atbilstības statuss, un to biedriem piena ražotājiem;

4) LAD rīcībā esošo informāciju par piena ražotājiem, kas ražo biogāzi un pēc stāvokļa 2016. gada 9. septembrī bija iekļauti Ekonomikas ministrijas subsidētās elektroenerģijas ražotāju reģistrā.
Projekts paredz, ka minēto informāciju tās turētāji iesniegs LAD septiņu dienu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās. Īss termiņš informācijas iesniegšanai noteikts ar mērķi nodrošināt pēc iespējas ātrāku atbalsta izmaksāšanu, tādēļ iesaistītās institūcijas jau projekta izstrādes procesā sadarbojas, lai attiecīgo informāciju savlaicīgi sagatavotu un iesniegtu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LAD, Lauksaimniecības datu centrs, Pārtikas un veterinārais dienests un Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskā regulējuma mērķgrupas ir piena ražotāji, kuri saskaņā ar Lauksaimniecības datu centra piena reģistrā uzkrāto informāciju piegādā pienu pārstrādei un kuriem pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī atbilstoši normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības un akvakultūras dzīvnieku, to ganāmpulku un novietņu reģistrēšanas kārtību, kā arī lauksaimniecības dzīvnieku apzīmēšanas kārtību ir reģistrēta vismaz viena slaucama govs.
Pēc Lauksaimniecības datu centra datiem, šādu ražotāju ir aptuveni 8500. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts neparedz piena ražotājam iesniegt pieteikumu atbalsta saņemšanai, jo katram ražotājam izmaksājamo atbalstu Lauku atbalsta dienests aprēķinās un pārskaitīs vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā norādītajos attiecīgo ražotāju kontos. 

Atbalsta aprēķināšanai nepieciešamos datus Lauku atbalsta dienests iegūs no saviem reģistriem un Lauksaimniecības datu centra, kā arī pieprasīs Pārtikas un veterinārā dienesta, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas. 

Saskaņā ar Regulas Nr.2016/1613 1. panta nosacījumiem atbalsts jāizmaksā līdz 2017. gada 30.septembrim.  

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	9 760 362
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	9 760 362
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	9 760 362
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	9 760 362
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar EK Regulu Nr.1613/2016 Latvijai tiek piešķirts ES ārkārtas pielāgošanas atbalsts EUR 9 760 362 apmērā.

Kopējie ieņēmumi – EUR 9 760 362:
· Eiropas Savienības ārkārtas pielāgošanas atbalsts piena ražotājiem – EUR 9 760 362.

Kopējie izdevumi – EUR 9 760 362:
· Eiropas Savienības ārkārtas pielāgošanas atbalsts piena ražotājiem – EUR 9 760 362.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbalsts piena ražotājiem ir paredzēts kā 100% ES atbalsts, un valsts līdzfinansējuma daļa nav paredzēta. Atbalstu piena ražotājiem plānots izmaksāt 2016.gadā.
Pēc Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšanas nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, paredzot to Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammā 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.


 Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.2016/1613

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr. 2016/1613.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. panta 1. punkta pirmā daļa
	1. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības.

Projekts neparedz atbalsta piešķiršanu citu lopkopības nozaru lauksaimniekiem, jo saskaņā ar anotācijas I sadaļas 1. punktā sniegto informāciju citas lopkopības nozares no tirgus grūtībām cietušas ievērojami mazāk, turklāt situācija šajās nozarēs šobrīd ir stabilizējusies, bet piena nozarē cenas joprojām ir ļoti zemas un piena ražotāji strādā zem pašizmaksas līmeņa.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. panta trešā daļa
	3. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts saskaņā ar Regulā Nr. 2016/1613 doto izvēli nosaka, ka atbalstu piešķir par iesaistīšanos piecās no septiņām iespējamām darbībām.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. panta 1. punkta otrā daļa
	3.1., 3.2., 3.3. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības.
Projekts paredz, ka ražotājam jābūt reģistrētam vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā, lai LAD būtu pieejama norēķinu informācija. 

Piena ražotājs, kas iesaistās kādā no noteiktajām darbībām, atbalstu var saņemt tikai tad, ja tam ganāmpulkā ir reģistrēta vismaz viena slaucama govs pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī. Tādējādi tiek nodrošināts, ka projekta izstrādes brīdī tiek ņemti vērā aktuālie dati par piena ražotājiem, kas turpina piena ražošanu. 

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. panta 1. punkta trešās daļas “a” apakšpunkts
	4. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 
Projekts paredz, ka par sašaurinātu vai nepaplašinātu piena ražošanu uzskata situāciju, kad laikā no 2016. gada 1. jūlija līdz 31. augustam piena ražotājs nav piegādājis pirmajam pircējam lielāku piena daudzumu nekā attiecīgajā 2015. gada laikposmā. 

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. punkta trešās daļas “b” apakšpunkts
	5. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts paredz, ka par maza mēroga lauksaimniecību uzskatāms piena ražotājs, kuram ganāmpulkā pēc stāvokļa 2016. gada 1. septembrī reģistrētas ne vairāk par 50 slaucamām govīm.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. punkta trešās daļas “d” apakšpunkts
	6.1. un 6.2. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts paredz, ka par vidi un klimatu saudzējošām ražošanas metodēm uzskatāma bioloģiskā piena ražošana un biogāzes ražošana savā piena saimniecībā.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. punkta trešās daļas “e” apakšpunkts
	7.1. un 7.2. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts paredz, ka atbalstu par sadarbības projekta īstenošanu ražotājam piešķir, ja tas laikā no 2016. gada 1. jūlija līdz 31. augustam bija biedrs atbilstīgā lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajā sabiedrībā vai citas ES dalībvalsts piena nozares kooperatīvā un šai kooperatīvajai sabiedrībai vai šim kooperatīvam piegādāja ne mazāk par 75% no visa sava pirmajam pircējam piegādātā piena daudzuma.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. punkta trešās daļas “f” apakšpunkts
	8.1. un 8.2. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts paredz, ka ražotājs īsteno kvalitātes shēmu vai projektu, ja saskaņā ar normatīvajiem aktiem par veterinārajām, higiēnas un nekaitīguma prasībām svaigpiena apritei obligātajā svaigpiena paraugu testēšanā aprēķinātie somatisko šūnu skaita un baktēriju kopskaita vidējie ģeometriskie lielumi ir mazāki, nekā to paredz ES un nacionālie normatīvie akti par veterinārajām, higiēnas un kvalitātes prasībām svaigpiena apritei.

Tāpat projekts paredz, ka ražotājs īsteno kvalitātes shēmu vai projektu, ja tas piegādā pienu pārstrādes uzņēmumam, kas ražo piena produktus atbilstoši nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas prasībām. 

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. punkta otrā daļa
	11.punkts, 12. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības. 

Projekts paredz, ka atbalstu par tonnu piena aprēķina, dalot kopējo finanšu aploksni ar atbalsttiesīgo tonnu skaitu. Tādējādi tiek nodrošināts objektīvs un nediskriminējošs kritērijs atbalsta piešķiršanai, jo sešu mēnešu atbalsta periods aptvers arī tādus ražotājus, kam šajā laikā vienu vai vairākus mēnešus piena piegāde bija samazināta saistībā ar slaucamo govju grūsnības periodu.
Atbalsts par tonnu piena tiek palielināts ražotājiem, kas īsteno sadarbības projektus, jo iesaistīšanās kooperatīvā sniedz ražotājam gan konsultatīvu un finansiālu atbalstu no kooperatīva puses, gan lielākas garantijas attiecībā uz samaksu, gan arī lielāku tirgus varu kā kooperatīva biedram pret pārstrādes nozari.

	Regulas Nr. 2016/1613. 1. panta 1. punkta piektā daļa 
	13. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Projekts paredz, ka atbalstu izmaksā LAD. 

	Regulas Nr. 2016/1613. 3. pants

 
	14. un 15. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības.

Projekts paredz, ka noteikto informāciju Eiropas Komisijai ziņo Zemkopības ministrija, kas nepieciešamo informāciju un datus tās sagatavošanai iegūst no Lauku atbalsta dienesta.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Regulas Nr. 2016/1613 9. preambula un 1. panta 1. punkta pirmā daļa paredz, ka dalībvalstij jāizvēlas viena vai vairākas nozares, kurās atbalstīt ražotājus. Saskaņā ar anotācijas I sadaļas 1. punktā sniegto informāciju, citas lopkopības nozares no tirgus grūtībām cietušas ievērojami mazāk, turklāt situācija šajās nozarēs patlaban ir stabilizējusies, bet piena nozarē cenas joprojām ir ļoti zemas un piena ražotāji strādā zem pašizmaksas līmeņa. Tādēļ projekts paredz atbalstu piešķirt tikai piena ražotājiem.

Regulas Nr. 2016/1613 13. preambula un 1. panta 1. punkta trešā daļa paredz, ka dalībvalstij jānosaka pasākumi saistībā ar vienu vai vairākām noteiktām darbībām, par kuru īstenošanu ražotājam var piešķirt atbalstu un kuru mērķis ir veicināt ekonomikas ilgtspēju un tirgus stabilizāciju. Tādējādi projekts neparedz atbalsta piešķiršanu par ekstensīvu ražošanas metožu lietošanu un ražotāju iesaistīšanos apmācībā par pareizas pārvaldības metodēm. 

Regulas Nr. 2016/1613. 2. pants nosaka, ka dalībvalsts var piešķirt papildu atbalstu ES atbalstam. Saskaņā ar anotācijas III sadaļā minēto informāciju projekts neparedz valsts papildu atbalsta piešķiršanu. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2016. gada 21. septembrī lauksaimnieku organizāciju konsultatīvajā padomē, kur bija pieaicināts arī zemkopības ministrs un Zemkopības ministrijas pārstāvji, notika diskusijas par Zemkopības ministrijas sagatavotajiem priekšlikumu variantiem atbalsta piešķiršanai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lauksaimnieku organizāciju konsultatīvā padome izteica priekšlikumu, ka atbalsts jāizmaksā pēc iespējas ātrāk, negaidot Regulā Nr. 2016/1613 noteikto maksājumu gala termiņu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Lauksaimnieku organizāciju konsultatīvā padome apstiprināja Zemkopības ministrijas piedāvāto variantu, kas paredz atbalsta piešķiršanas noteikumus, kā tie ietverti projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās LAD, informācijas ieguvē sadarbojoties ar Lauksaimniecības datu centru, Pārtikas un veterināro dienestu un Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Zemkopības ministrs
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