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Ministru kabineta noteikumu projekta „Iestāžu un organizāciju ievesto preču atbrīvošanas no ievedmuitas nodokļa kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Muitas likuma 6.panta 15.punkts.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar 2016.gada 1.maiju tiek piemērota Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 9.oktobra Regula (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk – regula Nr.952/2013), Komisijas 2015.gada 28.jūlija Deleģētā regula (ES) 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem (turpmāk – regula Nr.2015/2446), kā arī Komisijas 2015.gada 24.novembra Īstenošanas regula (ES) 2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr.952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu (turpmāk - regula Nr.2015/2447). 

Saistībā ar regulu Nr.952/2013, regulu Nr.2015/2446 un regulu Nr.2015/2447 2016.gada 2.jūnijā pieņemts jauns Muitas likums, kura 6.panta 15.punktā noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā budžeta iestāžu un sabiedriskā labuma organizāciju ievestās preces atbrīvo no ievedmuitas nodokļa. Līdz ar to Finanšu ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Iestāžu un organizāciju ievesto preču atbrīvošanas no ievedmuitas nodokļa kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) atbilstoši jaunajā Muitas likumā noteiktajam pilnvarojumam.
Pašreiz kārtību, kādā budžeta iestāžu un sabiedriskā labuma organizāciju ievestās preces tiek atbrīvotas no ievedmuitas nodokļa, nosaka Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumi Nr.957 “Kārtība, kādā budžeta iestāžu un sabiedriskā labuma organizāciju ievestās preces tiek atbrīvotas no ievedmuitas nodokļa” (turpmāk – MK noteikumi Nr.957).
Noteikumu projekts kopumā pārņem MK noteikumu Nr.957 normas, ieviešot atsevišķus precizējumus:
1. 2009.gada 16.novembrī ir pieņemta Padomes Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem, ar ko spēku zaudē Padomes 1983.gada 28.marta Regula (EEK) Nr.918/83, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem (turpmāk - regulu Nr.918/83). Līdz ar to noteikumu projektā precizēta atsauce uz spēkā esošo regulu.
2. Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) struktūra laika gaitā ir mainījusies un vairs nepastāv teritoriālās iestādes. Līdz ar to iesniegumu par atļauju ievest preces labdarībai vai filantropiskai darbībai, piemērojot atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļa (turpmāk – iesniegums) izskata un lēmumu par atļauju ievest preces labdarībai vai filantropiskai darbībai, piemērojot atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļa (turpmāk – lēmums) izsniedz VID, kas arī uzrauga preču izmantošanu atbilstoši ievešanas mērķim.
3. Noteikumu projekta 2.punktā ir noteikts, kādos gadījumos no ievedmuitas nodokļa atbrīvo iestāžu un organizāciju ievestās preces. Atšķirībā no MK noteikumu Nr.957 6.punktā noteiktā, noteikumu projektā ir iekļauts jauns kritērijs – iestādes vai organizācijas pēdējā gada laikā ievestās preces, kam ir bijis piemērots atbrīvojums no ievedmuitas nodokļa, ir izmantotas atbilstoši ievešanas mērķim. Minētais kritērijs precizē noteikumu Nr.957 9.3.apakšpunktā ietverto normu, ka uzraudzības muitas iestāde neatļauj atbrīvot kravu no ievedmuitas nodokļa vai anulē atbrīvojumu, ja iestādes vai organizācijas iepriekš ievestās preces, kam tika piemērots atbrīvojums no ievedmuitas nodokļa saskaņā ar šiem noteikumiem, netika vai netiek izmantotas saskaņā ar regulu Nr.918/83, un iestāde vai organizācija par to nav paziņojusi uzraudzības muitas iestādei.   
Lai pārbaudītu vai   iestāžu un organizāciju ievestās preces izmantotas atbilstoši atļaujā norādītajam izmantošanas mērķim, VID salīdzina   iestāžu un organizāciju iesniegtajos pārskatos norādīto preču nosaukumu, daudzumu un vērtību ar atļaujā un muitas deklarācijā esošo informāciju, identificē pārskatā norādītos preču saņēmējus, pārbauda vai iestādes un organizācijas nodrošina ievesto un izdalīto preču uzskaiti un identificēšanu.

4. Noteikumu projekta 3.punkts nosaka, kādā veidā persona iesniedz VID iesniegumu un kravas pavaddokumentus. Minētos dokumentus iesniedz, papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā, vai izmantojot VID Elektroniskās deklarēšanas sistēmu. Ja iesnieguma iesniegšanas brīdī VID Elektroniskās deklarēšanas sistēma nedarbojas, iesniegumu un kravas pavaddokumentus iesniedz VID elektroniska dokumenta veidā vai papīra formā.

5. Noteikumu projekta 4.punktā ir precizēta noteikumu Nr.957 7.punktā ietvertā norma, proti, nav saglabāts lēmuma pieņemšanas termiņš – 15 dienas, jo VID pieņemtais lēmums ir administratīvais akts un tā pieņemšanas kārtība un termiņi ir noteikti Administratīvā procesa likumā. Lēmumu VID paziņo likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajā kārtībā, tas nozīmē, paziņojot tos VID Elektroniskās deklarēšanas sistēmā.

6. Noteikumu projektā nav saglabāts MK noteikumu Nr.957 4.2.apakšpunkts, kurā noteikts, ka jāiesniedz organizācijas darbību reglamentējošo dokumentu kopijas (uzrāda oriģinālus) vai pašvaldības iestādes struktūras plāna kopiju (uzrāda oriģinālu), kurā norādītas sociālās palīdzības nodaļas vai dienesti. Minēto informāciju VID var iegūt, izmantojot savā rīcībā esošās informācijas sistēmas. Līdz ar to nav saglabāts arī noteikumu Nr.957 5.punkts, kurā noteikts, ka, ja iestādes vai organizācijas ievestajām precēm kārtējā kalendāra gadā ir piemērots atbrīvojums no ievedmuitas nodokļa saskaņā ar šiem noteikumiem, iestāde vai organizācija uzraudzības muitas iestādē iesniedz tikai iesniegumu.
7. Noteikumu projektā nav saglabāts noteikumu Nr.957 9.punkts, kurā noteikti gadījumi, kādos uzraudzības muitas iestāde var izdot lēmumu par labvēlīga administratīvā akta atcelšanu. 
MK noteikumu Nr.957 9.1. un 9.3.apakšpunktā noteiktie kritēriji ir precizēti un ietverti noteikumu projekta 2.2. un 2.3.apakšpunktā un tiek izvērtēti saņemot iestāžu un organizāciju iesniegumus. Savukārt noteikumu Nr.957 9.2.apakšpunktā ietvertā norma ir novecojusi un nerada vienotu izpratni, kā šī norma varētu tikt piemērota.  Saskaņā ar regulas Nr.952/2013 23.panta 5.punktā noteikto, muitas dienesti pārrauga nosacījumus un kritērijus, kas jāizpilda lēmuma turētājam, kā arī pārrauga, vai tiek ievēroti no attiecīgā lēmuma izrietošie pienākumi.  Regulas Nr.952/2013 28.panta 1.punkta “a” apakšpunktā noteikts, ka labvēlīgu lēmumu atceļ vai groza, ja nav bijuši izpildīti vai vairs netiek izpildīti viens vai vairāki no minētā lēmuma pieņemšanas nosacījumiem. Ņemot vērā, ka Eiropas Savienības normatīvajos aktos ir noteikta labvēlīga lēmuma atcelšanas kārtība, nav nepieciešams  noteikumu Nr.957 9.punktu saglabāt noteikumu projektā.

8. Noteikumu projekta 6.punktā ir noteikts, ka iestādei un organizācijai ir pienākums trīs mēnešu laikā no preču, kurām piemērots atbrīvojums no ievedmuitas nodokļa,  saņemšanas iesniegt pārskatu VID par bezatlīdzības palīdzības sniegšanai izsniegtajām precēm. Pārskatā norāda preču izsniegšanas datumu, ziņas par preču saņēmēju (juridiskas personas nosaukumu, reģistrācijas numuru un/vai fiziskas personas vārdu, uzvārdu, personas kodu), izsniegto preču nosaukumu un daudzumu. Šobrīd pienākumu iesniegt pārskatu nosaka lēmumā. Līdz ar to, jau šobrīd iestādes un sabiedriskā labuma organizācijas iesniedz minētos pārskatus. Tādējādi, minētās prasības iekļaušana noteikumu projektā, nerada papildu administratīvo slogu budžeta iestādēm un sabiedriskā labuma organizācijām.
Ar noteikumu projekta spēkā stāšanos spēku zaudēs  Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumi Nr.957 “Kārtība, kādā budžeta iestāžu un sabiedriskā labuma organizāciju ievestās preces tiek atbrīvotas no ievedmuitas nodokļa”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ir attiecināms uz budžeta iestādēm un sabiedriskā labuma organizācijām, kuras ieved Padomes 2009.gada 16.novembra Regulas (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem, 61.pantā minētās preces.
Latvijā 2015.gadā 17 budžeta iestādēm un sabiedriskā labuma organizācijām ir izsniegti lēmumi par atļauju ievest preces labdarībai vai filantropiskai darbībai, piemērojot atbrīvojumu no ievedmuitas nodokļa.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts nepalielinās administratīvo slogu  budžeta iestādēm un sabiedriskā labuma organizācijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokola Nr.51 59.§ “Informatīvais ziņojums “Par Satiksmes ministrijas izvirzītajiem priekšlikumiem Krievijas ekonomisko sankciju negatīvo seku mazināšanai tranzīta un loģistikas jomā”” un Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra sēdes protokola Nr.1 7.§ “Par Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.51 59.§) “Informatīvais ziņojums “Par Satiksmes ministrijas izvirzītajiem priekšlikumiem Krievijas ekonomisko sankciju negatīvo seku mazināšanai tranzīta un loģistikas jomā””” 2.punktā noteikto tika sagatavots jauns Muitas likums. 

Ar likuma spēkā stāšanos spēku zaudēja 2004.gadā pieņemtais Muitas likums. Ņemot vērā minēto tiek sagatavots noteikumu projekts atbilstoši Muitas likumā noteiktajam pilnvarojumam. 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2009.gada 16.novembra Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav 


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2009.gada 16.novembra Regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem.

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1186/2009 61.pants
	Noteikumu projekta 2.3.apakšpunkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1186/2009 61.pants, 64.pants.
	Noteikumu projekta pielikums
	Tiek ieviests pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par MK noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu 2016.gada 5.februārī Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	MK noteikumu projekts  izskatīts Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļi atbalsta MK noteikumu projekta virzību esošajā redakcijā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests savu funkciju ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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