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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007. gada 25. septembra noteikumos Nr.645 „Noteikumi par Nacionālo stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Stratēģiskas nozīmes preču aprites likuma 3. panta pirmā daļa

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2007. gada 25. septembra noteikumi Nr.645 „Noteikumi par Nacionālo stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstu”, kuru Pielikumā „Nacionālais stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu saraksts” (turpmāk – saraksts) uzskaitītas preces un pakalpojumi, ko Latvijas Republika kontrolē papildus Eiropas Savienības Kopējā militāro preču sarakstā un Padomes 2009. gada 5. maija Regulas Nr.428/2009, ar ko izveido Kopienas režīmu divējāda lietojuma preču eksporta, pārvadājumu, starpniecības un tranzīta kontrolei, 1.pielikumā minētajām stratēģiskas nozīmes precēm. Nepieciešams izslēgt dažas sarakstā ietvertās preces, kuru kontrole turpmāk nav lietderīga.
Noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2007. gada 25. septembra noteikumi Nr.645 „Noteikumi par Nacionālo stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstu”” (turpmāk – Noteikumu projekts) paredz, ka turpmāk kontrolei netiks pakļauti 2., 3. un 4. klases pirotehniskie izstrādājumi.

Pirotehnisko izstrādājumu aprites likums (turpmāk – Pirotehnikas likums) nosaka fizisko un juridisko personu tiesības un pienākumus attiecībā uz pirotehnisko izstrādājumu apriti Latvijas Republikā, kā arī drošuma pamatprasības pirotehniskajiem izstrādājumiem, lai nodrošinātu šo izstrādājumu brīvu apriti, sabiedrisko drošību, cilvēku veselības un vides aizsardzību, kā arī patērētāju un profesionālo lietotāju drošību.

Saskaņā ar Pirotehnikas likuma 6. pantu, komercdarbībai ar F2, F3 vai F4 kategorijas uguņošanas ierīcēm, T1 vai T2 kategorijas skatuves pirotehniskajiem izstrādājumiem vai to propelentiem fiziskajām un juridiskajām personām, arī ražotājiem, importētājiem un izplatītājiem, ir nepieciešama speciālā atļauja (licence), kuru izsniedz, tās darbību aptur vai anulē Valsts policija. 

Ņemot vērā, ka starptautiskajos eksporta kontroles režīmos un Eiropas Savienībā netiek regulēta Pirotehnikas tranzīta kontrole un Pirotehnikas likums jau paredz Pirotehnikas aprites kontroli Latvijas Republikā, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja pieņēma lēmumu izslēgt saraksta sadaļu 10A904.

Pieņemot minēto grozījumu, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja neizsniegs licences Pirotehnikas importam, eksportam, tranzītam un pārvietošanai no/uz Eiropas Savienības dalībvalstīm.
Atbilstoši Stratēģiskas nozīmes preču aprites likuma 5.1 panta pirmajai un otrajai daļai fiziskajām personām ir aizliegts iegādāties, glabāt un lietot sarakstā minētas, sevišķā veidā veicamiem operatīvās darbības pasākumiem vai to traucēšanai speciāli radītas vai pielāgotas iekārtas, ierīces vai instrumentus un to komponentus (turpmāk — speciālās ierīces) un programmatūru. Savukārt, lai glabātu, ražotu, transportētu, realizētu un apkalpotu speciālās ierīces un programmatūru, kā arī lai saņemtu eksporta, importa, tranzīta un pārvietošanas licences šīm precēm, stratēģiskas nozīmes preču aprites subjektam ir nepieciešama Drošības policijas speciālā atļauja (licence) komercdarbībai ar Sarakstā minētajām speciālajām ierīcēm un programmatūru.

Saskaņā ar saraksta 10A905. sadaļā minēto, kā speciālās ierīces un programmatūra ir noteiktas:

-
iekārtas un ierīces audioinformācijas ieguvei slēptā veidā;

-
iekārtas un ierīces slēptai videonovērošanai vai videodokumentēšanai;

-
iekārtas un ierīces analogo, ciparu vai mobilo telekomunikāciju sarunu vai citas informācijas pārtveršanai no tehniskajiem līdzekļiem vai sakaru kanāliem slēptā veidā;

-
iekārtas un ierīces “slēptai iekļūšanai” telpās, transportlīdzekļos vai citos objektos;

-
iekārtas un ierīces operatīvās darbības pasākumu traucēšanai.

Speciālo ierīču un programmatūras aprites īpašais regulējums, proti, aizliegumi un aprites ierobežojumi, ir noteikts gan sabiedrības kopumā, gan katra indivīda interesēs. Šāds regulējums pieņemts, lai sekmētu drošību, pakļaujot kontrolei speciālo ierīču, kas ir operatīvās darbības līdzekļi, apriti, kā arī lai nodrošinātu personas privātās informācijas neaizskaramību. Tādējādi speciālās ierīces veido atsevišķu stratēģiskas nozīmes preču kategoriju, kurai, ņemot vērā apdraudējuma raksturu personas pamattiesībām, ir noteikti īpaši aprites nosacījumi, ar ko speciālās ierīces atšķiras no citām stratēģiskas nozīmes preču kategorijām.

Par sarakstā iekļauto speciālo ierīču un programmatūras aprites aizlieguma pārkāpumu ir paredzēta kriminālatbildība saskaņā ar Krimināllikuma 237.1 panta otro daļu.

Izvērtējot līdzšinējo praksi speciālo ierīču aprites kontroles jomā, secināts, ka Noteikumos ietverto augstākminēto speciālo ierīču un programmatūras definējumi:

- nepilnīgi un neprecīzi raksturo no civiltiesiskās apgrozības izņemtās speciālās ierīces un programmatūru;

- neatbilst praksē izmantotajām tehnoloģijām;

- ir pārāk plaši formulēti, tāpēc tie ir vispārīgi, nekonkrēti un neviennozīmīgi interpretējami, kas attiecīgi apgrūtina speciālo ierīču un programmatūras aprites ierobežojumu un aizliegumu ievērošanas uzraudzību un kontroli;

- ir neskaidri, jo nesatur konkrētus kritērijus ierīcēm, kādas likumdevējs ir paredzējis iekļaut Sarakstā, savukārt kādām – piemērot izņēmuma statusu (piemēram, nav skaidri noteikti kritēriji, pazīmes un raksturojošie lielumi, kas nošķir speciālos un parastos mikrofonus).

Ņemot vērā minēto, ar Noteikumu projektu tiek paredzēts saraksta 10A905. sadaļu izteikt jaunā redakcijā. 

Izsakot 10A905. sadaļu jaunā redakcijā, ņemta vērā tehnoloģiju attīstība. Proti, apgrozībā parādās arvien jauna tipa speciālās ierīces un programmatūra, kas ir speciāli radītas vai pielāgotas sevišķā veidā veicamiem operatīvās darbības pasākumiem (kā arī operatīvās darbības pasākumu traucēšanai), tādēļ ir nepieciešams aktualizēt un precizēt Sarakstu.

Saskaņā ar Stratēģiskas nozīmes preču aprites likuma 11. panta ceturtās daļas 5. punktu, ekspertīzi speciālām ierīcēm un programmatūrai nodrošina Drošības policijas norīkots eksperts. Praksē šobrīd ir apgrūtināta šādu ekspertīžu veikšana, jo nav iespējams viennozīmīgi konstatēt vairāku Sarakstā minēto iekārtu un ierīču (piemēram, speciālie mikrofoni, speciālie raidītāji, speciālie šifratori u.c.) atbilstību saraksta 10A905. sadaļai. Praksē ir bijuši gadījumi, kad tiek apšaubīts eksperta atzinums tieši tādēļ, ka saraksta 10A905. sadaļā minētās speciālās ierīces ir noteiktas pārāk vispārīgi un ir neviennozīmīgi interpretējamas.

Konstatētie trūkumi un nepilnīgās definīcijas neveicina to interešu aizsardzību, kuru dēļ Sarakstā ietvertas speciālās ierīces un programmatūra.

Visbeidzot jānorāda, ka saraksta 10A905. sadaļu ir nepieciešams precizēt, jo ir stājušies spēkā grozījumi Stratēģiskas nozīmes preču likumā (Latvijas Vēstnesis, 71, 13.04.2016.) un Krimināllikumā (Latvijas Vēstnesis, 235, 01.12.2015.), kas saistīti tieši ar speciālo ierīču un programmatūras apriti, tādēļ ir nepieciešams veikt atbilstošas izmaiņas arī Noteikumos, lai harmonizētu tiesisko regulējumu.

Lai novērstu praksē konstatētās problēmas, saraksta 10A905. sadaļā ietverti kritēriji, pēc kuriem identificējami tādi speciālo ierīču un programmatūras veidi kā iekārtas un ierīces audioinformācijas ieguvei slēptā veidā, iekārtas un ierīces slēptai videonovērošanai un foto videodokumentēšanai, iekārtas un ierīces operatīvās darbības pasākumu noteikšanai, lokalizēšanai vai traucēšanai. Tādējādi ar šo Noteikumu projektu saraksts netiek papildināts ar jauniem speciālo ierīču vai programmatūras veidiem, uz kuriem līdz šim nebūtu bijuši attiecināti aizliegumi un ierobežojumi.

Noteikumu projekts paredz 10A905. sadaļu papildināt ar ierīču, iekārtu un programmatūras uzskaitījumu, kuriem netiek piemērota 10A905. sadaļa.
Noteikumu projekts ir saskaņots ar Aizsardzības ministriju, Ekonomikas ministriju, Finanšu ministriju, Iekšlietu ministriju, Satversmes aizsardzības biroju, Tieslietu ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija un Iekšlietu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	II.Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pirotehnisko izstrādājumu importētāji, eksportētāji, kā arī Latvijas transporta kompānijas, kas pārvadā pirotehniskos izstrādājumus tranzītā.
Fiziskas un juridiskas personas, kas vēlas ievest videonovērošanas un sekošanas ierīces.

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs tiek samazināts – uzņēmumiem nav nepieciešama importa, pārvietošanas vai tranzīta licence pirotehniskajiem izstrādājumiem.

	3. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Ministru kabineta 2007. gada 25. septembra noteikumi Nr.645 „Noteikumi par Nacionālo stratēģiskas nozīmes preču un pakalpojumu sarakstu”.

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	Ārlietu ministrija.

	3. 
	Cita informācija
	Nav.

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja un Iekšlietu ministrija.

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar noteikumu projektu Ārlietu ministrijai un Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komitejai netiek deleģētas jaunas funkcijas. 
Jaunas valsts pārvaldes institūcijas netiks veidotas, esošās institūcijas netiks likvidētas vai reorganizētas.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Ārlietu ministrs
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