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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 1. un 12.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban ir spēkā Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumi Nr.123 „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” (turpmāk – noteikumi Nr.123).

Noteikumos Nr.123 ir nepieciešami precizējumi attiecībā uz svaigpiena paraugiem, to ņemšanas kārtību, marķēšanu un testēšanu, kā arī Lauksaimniecības datu centra (turpmāk – LDC) svaigpiena kvalitātes datubāzes (turpmāk – datubāze) darbību atbilstoši reālajai situācijai. Tā kā nepieciešamo grozījumu apjoms ir ļoti liels, ir sagatavots jauns noteikumu projekts „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” (turpmāk – noteikumu projekts).

Noteikumu projekts nemaina noteikumu Nr.123 būtību, bet ievieš precizējumus svaigpiena aprites jautājumos.

1. Noteikumi Nr.123 nosaka prasības, kas jāievēro svaigpiena ražotājam, kurš realizē svaigpienu svaigpiena pircējam. Praksē ir ražotāji, kas savā saimniecībā iegūto svaigpienu nevis realizē svaigpiena pircējam (turpmāk – pircējs), bet to pārstrādā paši, lai saražoto produktu realizētu. Taču svaigpienu drīkst realizēt un no tā ražot produkciju tikai tad, ja svaigpiens atbilst noteikumu Nr.123 prasībām, un tas nozīmē, ka ražotājam, kas svaigpienu iegūst un pārstrādā savā saimniecībā produkta realizācijai (turpmāk – pārstrādātājs), ir jāizpilda visas noteikumu Nr.123 prasības, tostarp jānodrošina svaigpiena kvalitātes un nekaitīguma kritēriji, tāpat kā pircējam, ņemot svaigpiena paraugus, nodrošinot obligāto svaigpiena paraugu un paraugu inhibitoru klātbūtnes  noteikšanai ņemšanu, parauga ņemšanas biežumu, svaigpiena paraugus atbilstoši marķējot, sekojot informācijai LDC datubāzē par saražotā svaigpiena kvalitāti utt. Noteikumi Nr.123 skaidri nenosaka, ka minētās prasības attiecas uz pārstrādātāju, bet, lai šāds pārstrādātājs varētu piedalīties pārtikas apritē, noteikumi Nr.123 ir jāpapildina, nosakot prasības pārstrādātājiem. (Noteikumu projekta 2.–3., 19., 22., 25., 26., 30.–34., 38., 45.–48., 50., 52., 54.–58.punkts.) 
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku (turpmāk – Regula Nr.853/2004), nosaka, cik bieži jāņem svaigpiena paraugi somatisko šūnu skaita un baktēriju kopskaita noteikšanai.  Līdzšinējā pieredze liecina, ka pircējs ne vienmēr seko līdzi tiesību aktā noteiktajam svaigpiena paraugu ņemšanas biežumam, tāpēc netiek izpildītas minētās regulas prasības. Lai šādu situāciju novērstu, noteikumu projektā skaidri jānosaka pircēja pienākumi attiecībā uz svaigpiena paraugu ņemšanas nodrošināšanu un ņemšanas biežumu. Tādas pašas prasības jānosaka arī pārstrādātājam. (Noteikumu projekta 3.punkts).
3. Tā kā ražotāja un pārstrādātāja galvenais informācijas avots par saražotā svaigpiena kvalitāti ir LDC datubāze, noteikumu projektā ir skaidrāk jānosaka, ka ražotāja un pārstrādātāja pienākums ir sekot līdzi visai pieejamai informācijai LDC datubāzē. (Noteikumu projekta 3.1.2.apakšpunkts.)

4. Viens no svaigpiena kvalitātes un nekaitīguma rādītājiem ir somatisko šūnu un baktēriju skaita ģeometriskais vidējais (turpmāk – ĢV). Noteikumos Nr.123 ir noteikts, ka no 2014.gada 1.jūnija baktēriju kopskaita un somatisko šūnu skaita ĢV aprēķinus veic LDC datubāzē, savukārt PVD šos aprēķinus izmanto oficiālajās kontrolēs. Tā kā minētā aprēķinu sistēma ir jauna, tās darbības gaitā ir radušies jautājumi, kas papildus jāprecizē vai jānoregulē noteikumu projektā. Piemēram, šobrīd datubāzē veic ĢV aprēķinus, pamatojoties uz testēšanas rezultātiem, bet neņemot vērā to, ka svaigpiena paraugs var tikt nepareizi noņemts vai uzglabāts, vai apzināti falsificēts u.tml., līdz ar to radot kļūdu ĢV aprēķinos. Laboratoriski testējot nepareizi noņemtu vai falsificētu svaigpiena paraugu, datubāzē nonāk rezultāti, kas var negatīvi vai arī pozitīvi (falsificēšanas gadījumā) ietekmēt ĢV rādītājus. Ja svaigpiena paraugs nav noņemts pareizi, svaigpiena ražotājam vai pārstrādātājam var tikt piemērots brīdinājuma periods, kas var beigties arī ar svaigpiena realizācijas aizliegumu. Tāpat nav pieļaujama svaigpiena paraugu falsificēšana. Tā kā līdzšinējā pieredzē datubāzē ir nonākuši arī rezultāti par svaigpiena paraugiem, kuros tauku vai olbaltumvielu saturs ir zemāks par govs svaigpiena tauku un olbaltumvielu fizioloģiskajām robežām vai pārsniedz tās, var secināt, ka svaigpiena paraugi ir vai nu nepareizi noņemti, vai apzināti falsificēti, tāpēc, lai nodrošinātu testēšanas rezultātu ticamību, noteikumu projektā papildus jau spēkā esošajām tiesību normām nepieciešams noteikt kritērijus testēšanai derīga svaigpiena parauga identificēšanai.

Tauku un olbaltumvielu saturu pienā var uzskatīt par indikatoru reprezentatīvai parauga ņemšanai, tāpēc tauku un olbaltumvielu saturs govs pienā ir būtisks rādītājs, lai konstatētu, vai paraugs ir noņemts atbilstoši standartā LVS EN ISO 707:2011 „Piens un piena produkti. Norādījumi par paraugu ņemšanu” (turpmāk – standarts) noteiktajām prasībām un ir derīgs testēšanai. 2014.gadā pēc Zemkopības ministrijas pasūtījuma Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts „BIOR” ir veicis zinātnisko pētījumu „Svaigpiena kvalitātes rādītāju diapazona noteikšana laboratorijās testēšanai izmantojamiem svaigpiena paraugiem” (turpmāk – zinātniskais pētījums), kura rezultāti ir publicēti Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē. Zinātniskajā pētījumā ir noteikti un pamatoti kritēriji, pēc kuriem nosaka, vai svaigpiena paraugs ir derīgs. Noteikumu projektā tika iekļauti arī citu dzīvnieku sugu svaigpiena tauku un olbaltumvielu rādītāji, lai veicinātu uzņēmējdarbību. Atbilstoši zinātniskā pētījuma datiem tauku saturam govs pienā ir jābūt robežās no 2 līdz 7%, tomēr, ņemot vērā nevalstisko organizāciju izteikto ierosinājumu, tauku saturs noteikumu projektā ir noteikts robežās no 3 līdz 7%, bet olbaltumvielu saturs – 2,5–5% robežās. Kazas svaigpienā tauku saturam jābūt robežās no 2 līdz 8%, aitas svaigpienā – no 2 līdz 12%. Kazas svaigpienā jābūt 3–7% lielam olbaltumvielu saturam, bet aitas svaigpienā – 3–8% robežās. Ja tauku un olbaltumvielu saturs neiekļaujas minētajās robežās, govs, kazas vai aitas svaigpiena paraugs ir vai nu nepareizi noņemts, vai falsificēts. Par paraugu falsificēšanu var runāt arī tad, ja vienam pircējam vienā datumā vairāk nekā trīs ņemtajos govs svaigpiena paraugos ir gandrīz vienāds tauku un olbaltumvielu saturs. Zinātniskajā pētījumā arī tika pierādīts, ka visi svaigpiena kvalitātes un nekaitīguma rādītāji – somatiskās šūnas, baktērijas, olbaltumvielas un tauki – nosakāmi vienā un tajā pašā svaigpiena paraugā, jo tikai šādu svaigpiena paraugu uzskata par reprezentatīvu. Nederīga jeb neatbilstoša svaigpiena parauga kritēriji jau ir ietverti noteikumos Nr.1040. Izvērtējot patlaban pieejamo datubāzes informāciju par neatbilstošu paraugu administrēšanu, ir konstatēts, ka vairākus noteikumos Nr.1040 noteiktos neatbilstoša parauga kritērijus ir nelietderīgi vai grūti piemērot, tāpēc noteikumu projektā ir jāiekļauj tikai izmērāmi un izpildāmi derīga svaigpiena parauga kritēriji.

Tā kā noteikumu projektā ietverti derīga parauga kritēriji, ir jāparedz LDC, pircēja un pārstrādātāja darbības un atbildība, ja konstatēts noteiktajiem kritērijiem nederīgs paraugs, nosakot, ka parauga ņēmēja pienākums ir ņemt atkārtotu obligāto svaigpiena paraugu un segt visas ar parauga ņemšanu un testēšanu saistītās izmaksas. Tāpat jānosaka, ka LDC pienākums ir iekļaut datubāzē nederīga parauga testēšanas rezultātus, bet aprēķinos tos neizmantot. (Noteikumu projekta 21.–23.punkts.)

5. Olbaltumvielu un tauku saturs govs svaigpienā līdz šim tika noteikts saskaņā ar noteikumiem Nr.1040. Kvotu sistēmai zaudējot spēku, no 2015.gada 1.aprīļa vairs netiek reglamentēta prasība noteikt govs svaigpienā tauku un olbaltumvielu saturu, bet, lai saglabātu augstu svaigpiena kvalitāti un svaigpiena paraugu noņemšanu atbilstoši standarta prasībām, ir svarīgi saglabāt esošo svaigpiena aprites kārtību un arī turpmāk svaigpiena paraugā noteikt olbaltumvielu un tauku saturu. Arī saskaņā ar noteikumu Nr.123 20.3 punktu jebkurās darbībās, tostarp cenu aprēķinos, drīkst izmantot tikai datubāzes testēšanas rezultātus, tāpēc ir svarīgi turpināt noteikt olbaltumvielu un tauku saturu svaigpienā. Olbaltumvielas un tauki svaigpienā būs jānosaka arī atbilstoši noteikumu Nr.841 prasībām, izmantojot datubāzes testēšanas rezultātus. Ņemot vērā minēto, ir būtiski saglabāt pastāvošo svaigpiena aprites kārtību un esošos svaigpiena paraugā nosakāmos rādītājus, tāpēc noteikumu projektā ir precīzi jāparedz, kuri svaigpiena rādītāji nosakāmi obligātajā svaigpiena paraugā – somatiskās šūnas, baktērijas, olbaltumvielas un tauki (turpmāk – obligātais svaigpiena paraugs). 

Savukārt, lai noņemtu reprezentatīvu svaigpiena paraugu, noteikumu projektā ir precīzi jāparedz, ka visi obligātā svaigpiena parauga rādītāji jānosaka vienā svaigpiena paraugā. Attiecīgi jāprecizē arī prasība noteikt visus rādītājus vienā un tajā pašā oficiālajā svaigpiena paraugā. (Noteikumu projekta 2.4. un 2.5.apakšpunkts.)
6. Svaigpiena paraugs inhibitoru klātbūtnes noteikšanai saskaņā ar noteikumiem Nr.123 ir jāņem vismaz vienu reizi mēnesī, taču noteikumi Nr.123 nenosaka ņemšanas veidu. Tā kā šis rādītājs ir obligāti nosakāmais svaigpiena nekaitīguma rādītājs, kā arī lai nepalielinātu svaigpiena analīžu skaitu un attiecīgi izmaksas, noteikumu projektā ir lietderīgi paredzēt, ka inhibitoru klātbūtni drīkst noteikt vienā no obligātajiem svaigpiena paraugiem. (Noteikumu projekta 26.punkts.)

7. Tāpat jāaktualizē PVD un piena pircēja un pārstrādātāja darbības atbilstoši pieņemtajai praksei gadījumos, kad svaigpienā ir konstatēta inhibitoru klātbūtne. Noteikumos Nr.123 noteikts, ka, konstatējot svaigpienā inhibitoru klātbūtni, LDC par to informē PVD un PVD un pēc situācijas izvērtēšanas uzliek svaigpiena realizācijas aizliegumu, to reģistrējot datubāzē. Svaigpiena realizācijas aizliegums un tā atcelšana ir diezgan laikietilpīgs process, nesot zaudējumus gan ražotājam, gan pircējam, gan pārstrādātājam, tāpēc praksē šādas situācijas tiek risinātas nekavējoties, noņemot otru paraugu inhibitoru klātbūtnes noteikšanai (atkārtotais paraugs). Pamatojoties uz minēto, praksē pieņemto rīcību ir lietderīgi ietvert normatīvajā aktā, papildus nosakot, kurš sedz izmaksas par atkārtotā parauga ņemšanu un testēšanu. (Noteikumu projekta 36.2.apakšpunkts.) 

8. Papildus savstarpēji jāsaskaņo arī tās normas, kas nosaka piena pārstrādes uzņēmuma, pircēja, pārstrādātāja un PVD darbības, kad inhibitoru klātbūtne konstatēta uzņēmuma paškontroles procedūrā ņemtajos paraugos. Papildus nepieciešams precizēt paškontroles sistēmā veiktās darbības. (Noteikumu projekta 43.–47., 49., 51.punkts.) 

9. Reālā pieredze rāda, ka pircējs un pārstrādātājs, lai pārliecinātos par svaigpiena kvalitāti un nekaitīgumu, obligātajā svaigpiena paraugā nosaka arī citus papildu rādītājus, piemēram, urīnvielu un laktozi. Tāda ir pieņemtā prakse, un tā nav pretrunā ar svaigpiena apritei noteiktajām prasībām, tāpēc nepieciešams noteikt, ka obligātajā svaigpiena paraugā atļauts noteikt arī citus rādītājus. (Noteikumu projekta 27.punkts.)

10. Saskaņā ar noteikumiem Nr.123 piena pircējs nodrošina tās personas apmācību, kura ņem obligātos svaigpiena paraugus un svaigpiena paraugus inhibitoru klātbūtnes noteikšanai. No datubāzē pieejamajiem līdzšinējiem testēšanas rezultātiem var secināt, ka datubāzē regulāri ienāk dati par paraugiem, kas nav ņemti atbilstoši standarta prasībām vai ir falsificēti, tāpēc nepieciešams noteikt stingrāku piena pircēja atbildību par paraugu ņemšanu. Savukārt pārstrādātājam nav pircēja, tāpēc paraugus viņš noņem pats, un tas nozīmē, ka minētā prasība jāattiecina arī uz viņu. Noteikumu projektā nepieciešams ietvert prasību, ka pircēja un pārstrādātāja pienākums ir gan nodrošināt tās personas apmācību, kura ņem svaigpiena paraugus, gan arī uzturēt un aktualizēt šo apmācīto personu sarakstu. Šāda prasība nepieciešama, lai varētu identificēt tos svaigpiena paraugu noņēmējus, kas svaigpiena paraugus regulāri ņem neatbilstoši standarta prasībām. Noteikumu projektā ir nepieciešams piemērot obligāto standartu piena paraugu noņemšanai un obligāti piemērojamo standartu inhibitoru klātbūtnes noteikšanai, lai nodrošinātu vienotu pieeju paraugu ņemšanai un tiktu iegūti salīdzināmi rezultāti, tāpēc obligātā standartu noteikšana ir objektīvi nepieciešama. Minētie standarti ir iztulkoti latviešu valodā un starptautiski atzīti. (Noteikumu projekta 28. un 29.punkts.)

11. Noteikumu projektā ir noteikts jauns svaigpiena parauga veids inhibitoru klātbūtnes noteikšanai, kā arī precizētas esošo paraugu definīcijas, piemēram, obligātais paraugs un oficiālais paraugs. Noteikumu projektā attiecīgi jāietver arī normas, kas nosaka, kādi paraugi iekļaujami datubāzē, kādus paraugus ņem pircējs un pārstrādātājs un kādus – PVD un kādus svaigpiena paraugus drīkst marķēt ar LDC uzlīmēm utt. (Noteikumu projekta 2.4.–2.7.apakšpunkts, 5., 54.–57. un 59.punkts.)

12. Tā kā akreditācijas principi ir noteikti Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumos Nr.1059 „Noteikumi par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību”, noteikumu projektā jāietver atsauce uz šiem noteikumiem. (Noteikumu projekta 4.punkts.)

13. Svaigpiena analīžu testēšana ir atļauta arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, tāpēc tas jāparedz noteikumu projektā, vienlaikus nosakot, ka arī šiem testēšanas rezultātiem ir jāienāk LDC datubāzē, un līdz ar to jāparedz pircēja un pārstrādātāja pienākumu iesniegt LDC citā dalībvalstī veiktos svaigpiena testēšanas rezultātus. (Noteikumu projekta 62.punkts.)

14. Noteikumu Nr.123 spēkā esošā redakcija nosaka: ja svaigpienā ir konstatēta inhibitoru klātbūtne vai arī ĢV rādītāji arī pēc brīdinājuma termiņa beigām joprojām pārsniedz noteiktās normas, PVD ražotājam uzliek svaigpiena realizācijas aizliegumu. Šī norma tomēr nav attiecināma uz pārstrādātāju, tāpēc ir jānosaka, ka uz pārstrādātāju arī attiecas aizliegums, tas ir, aizliegums svaigpienu izmantot pārstrādei. (Noteikumu projekta 17.3. apakšpunkts.)

15. Noteikumi Nr.123 nosaka, ka svaigpienu drīkst realizēt vai izmantot pārstrādei, ja svaigpiena ĢV rādītāji nepārsniedz noteiktos kritērijus un PVD nav noteicis aizliegumu svaigpiena realizācijai vai svaigpiena izmantošanai pārstādei, ja svaigpiens ir iegūts un pārstrādāts savā saimniecībā (turpmāk – aizliegums). Savukārt, ja ĢV rādītāji pārsniedz noteiktos kritērijus, ražotājam piemēro trīs mēnešu brīdinājuma periodu, kura laikā viņam jānovērš neatbilstības. Taču praksē ir gadījumi, kad brīdinājuma periodā ražotāja svaigpiena paraugā tiek konstatēta inhibitoru klātbūtne. Tādas situācijas un PVD darbības, kad inhibitoru klātbūtne konstatēta ražotājam uzliktajā brīdinājumam periodā, jāreglamentē noteikumu projektā. (Noteikumu projekta 38.punkts.)

16. Noteikumu projektā papildus jāprecizē spēkā esošās normas attiecībā uz PVD iesniedzamās informācijas saturu, ko ražotājs iekļauj iesniegumā PVD aizlieguma noņemšanai, un ar aizlieguma noņemšanu saistītajām izmaksām. (Noteikumu projekta 36., 37. un 48.punkts)

17. Atbilstoši noteikumu Nr.123 prasībām LDC pienākums ir informēt PVD, ja ražotājam pēc brīdinājuma termiņa beigām joprojām ir neatbilstošs svaigpiena ĢV vai arī svaigpiena paraugā konstatēta inhibitoru klātbūtne. Pēc šādas informācijas saņemšanas PVD veic riska izvērtējumu un pieņem lēmumu katrā konkrētā situācijā. LDC funkcija nav noteikt, kas PVD darāms ar šāda veida informāciju, tāpēc noteikumu projektā ir jāprecizē spēkā esošā norma un jānosaka, ka LDC kompetence ir tikai informācijas nodošana PVD. Aizlieguma adresāts ir ražotājs vai pārstrādātājs. Tas ir atkarīgs no tā, kurš nav novērsis konstatētās nepilnības noteikumu projekta 33.punkta izpratnē vai kuram piederošajā atkārtotajā svaigpiena paraugā ir konstatēta inhibitoru klātbūtne. Svaigpiena kvalitātes prasības ir pilnīgi identiskas gan ražotājam, gan pārstrādātājam, jo ražotājs tikai ražo svaigpienu un tālāk to pārdod pircējam, bet pārstrādātājam nav svaigpiena pircēja un viņš pats ir atbildīgs par saražoto svaigpienu, ko izmantos tālākai apstrādei. Ja pārstrādātāja svaigpienam ir uzlikts aizliegums saistībā ar noteikumu projekta 34., 37. un 48. punktu, tad par to tiek informēts pārstrādātājs, bet, ja attiecīgs aizliegums noteikts ražotājam, tad informēts tiek ražotājs. (Noteikumu projekta 34.punkts.)
18. Tā kā ir bijušas situācijas, kad ražotājam ir slikti piena kvalitātes rādītāji un šie rādītāji netiek paziņoti jaunajam pircējam, tad, lai to novērstu, ir noteiktas jaunas prasības pircējam, pirms tiek uzsākta svaigpiena iepirkšana no jauna ražotāja. Attiecīgi ir papildināti ražotāja pienākumi, t.i., uzrādīt pircējam saražotā svaigpiena testēšanas rezultātus par 6 mēnešu periodu. (Noteikumu projekta 3.1.2. un 3.4.4.apakšpunkts.)
19. Noteikumos Nr.123 ir noteikts, ka gadījumos, kad svaigpienā ir pārsniegti ĢV rādītāji un datubāzē svaigpiena ražotājam ir noteicis brīdinājumu, LDC par to informē ražotāju. Taču LDC pieredze rāda, ka svaigpiena ražotāji mainās, svaigpiena ražotāji nav iesnieguši pareizu kontaktinformāciju vai viņam nav pieejami elektroniskie saziņas līdzekļi, tāpēc LDC minēto informāciju nevar nosūtīt svaigpiena ražotājam. Savukārt piena pircēji ir cieši saistīti ar svaigpiena ražotājiem, tāpēc, lai nodrošinātu efektīvu informācijas apriti, ir jānosaka, ka informāciju par svaigpiena ražotājam uzlikto brīdinājumu, kā arī gadījumā, ja kādā no svaigpiena paraugiem konstatēta inhibitoru klātbūtne, LDC nosūta nevis svaigpiena ražotājam, bet gan piena pircējam, savukārt piena pircējs par to informē svaigpiena ražotāju. Pārstrādātājs pats seko līdzi informācijai datubāzē. (Noteikumu projekta 33.punkts.)
20. Svaigpiena paraugi tiek marķēti ar speciālu parauga numura uzlīmi, kurā iespiests unikāls parauga numurs. LDC piešķirto parauga numuru pārstrādātājs un ražotājs vai pircējs var izdrukāt no datubāzes vai arī saņemt pēc pieprasījuma LDC. Kad pārstrādātājs un ražotājs vai pircējs pats sagatavo paraugu numuru uzlīmes (izdrukā no datubāzes), nepieciešams precizēt normas par prasībām, kas viņam jāievēro, lai parauga numura uzlīmi varētu nolasīt testēšanas laboratorija. Savukārt tie pārstrādātāji un ražotāji vai pircēji, kas parauga numuru uzlīmes saņem pēc pieprasījuma, par tām maksā saskaņā ar LDC cenrādi, tāpēc noteikumu projektā jāietver atsauce uz to. (Noteikumu projekta 54.–57.punkts).
21. Noteikumu projektā ir noteiktas prasības, kas pircējam ir jāievēro, ja svaigpiens tiek iepirkts no citas Eiropas Savienības dalībvalsts svaigpiena ražotāja. Svaigpiena pircējam  jānodrošina elektroniska informācijas nosūtīšana datu centram par svaigpiena ražotāju. Turklāt, lai tiktu kontrolēta iepirktā svaigpiena kvalitāte, pircējs saskaņā ar šiem noteikumiem ņem obligāto paraugu, paraugu inhibitoru klātbūtnes noteikšanai un atkārtoto paraugu inhibitoru klātbūtnes noteikšanai un nodrošina elektronisku informācijas nosūtīšanu datu centram par laboratorijas rezultātiem. Situācijās, kad citas dalībvalsts svaigpiena ĢV rādītāji ir neatbilstoši vai kādā no svaigpiena paraugiem konstatēta inhibitoru klātbūtne, LDC informē par to PVD un pircēju, bet pircēja pienākums ir informēt par to ražotāju. Ja ražotājs nav labojis stāvokli un pēc brīdinājuma termiņa beigām joprojām ir neatbilstoši svaigpiena ĢV rādītāji, tad saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 5.punktā un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punktā noteiktajām prasībām pircēja pienākums ir apturēt svaigpiena piegādi no ražotāja līdz brīdim, kamēr pircējs ir pierādījis, ka svaigpiens atkal atbilst kritērijiem. Ja svaigpiena atkārtoti ņemtajā paraugā inhibitoru klātbūtnes noteikšanai ir konstatēta inhibitoru klātbūtne, tad saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 4. un 5.punktā minētajām prasībām pircēja pienākums ir uzsākt procedūras, lai nodrošinātu, ka svaigpienu nelaiž tirgū, un īstenot pasākumus stāvokļa uzlabošanai. (Noteikumu projekta 2.6.1., 2.6.2., 2.8. un 3.4.5. apakšpunkts, 35.punkts, 37.2.3.apakšpunkts.)
22. Lai ražotāji, pārstrādātāji un pircēji varētu pielāgoties jaunajām un precizētajām prasībām, ko nosaka noteikumu projekts salīdzinājumā ar spēkā esošajām normām, noteikumu projektā nepieciešams noteikt sešus mēnešus pārejas periodu. (Noteikumu projekta 67.punkts.) 

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās minētās problēmas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un Lauksaimniecības datu centrs

	4.
	Cita informācija
	1. Konsultācijas notikušas ar SIA „Piensaimnieku laboratorija” un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātnisko institūtu „BIOR”.

2. Stājoties spēkā noteikumu projektam, spēku zaudēs noteikumi Nr.123.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Svaigpiena ražotāji, pircēji, pārstrādātāji, piena pārstrādes uzņēmumi un patērētāji. 

2016. gada sākumā ir reģistrēts 8261 piena ražotājs un pārstrādātājs un 69 piena pircēji. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts pēc būtības nemaina līdzšinējo svaigpiena aprites regulējumu, bet paredz virkni precizējumu. 

Noteikumu projekts precizē normas un izmaksu segšanas kārtību gadījumos, kad noņemts nederīgs paraugs vai kādā no svaigpiena paraugiem konstatēta inhibitora klātbūtne. Pēc nederīga svaigpiena parauga noņemšanas izmaksas par jauna obligātā parauga ņemšanu un testēšanu sedz pircējs vai pārstrādātājs. 

Izmaksas par atkārtotā parauga ņemšanu un testēšanu sedz ražotājs.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu novērtējums mērķgrupai, ko veido juridiskas personas, nepārsniedz 2000 euro gadā, bet fiziskām personām nepārsniedz 200 euro.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV – projekts šīs jomas neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu (turpmāk – Regula 852/2004);

2) Regula Nr.853/2004;

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.854/2004, ar ko paredz īpašus noteikumus par lietošanai pārtikā paredzētu dzīvnieku izcelsmes produktu oficiālās kontroles organizēšanu (turpmāk – Regula 854/2004);

4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam (turpmāk – Regula 1069/2009);

5) Komisijas 2011.gada 25.februāra Regula 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk – Regula Nr.142/2011).

	2. Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Regula Nr.852/2004;

2) Regula Nr.853/2004;

 3) Regula Nr.854/2004;

 4) Regula Nr.1069/2009;

 5) Regula Nr.142/2011.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļa
	7.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 1.punkts
	8.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 2.punkts
	9.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 3.punkts
	10.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas I apakšnodaļas 4.punkts
	11.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.852/2004 I pielikums
	13.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas II apakšnodaļa
	13.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 3.panta 2.punkts
	14.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas II apakšnodaļas A sadaļas 3.punkts
	15.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas II apakšnodaļas B sadaļas 1.punkta „e” apakšpunkts
	16.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 3.punkts
	17.1.apakšpunkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 4.punkts
	17.2. un 37.2.3. apakšpunkts un 44.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 3.punkta „a” apakšpunkts
	18.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 10.panta 8.punkta „b” apakšpunkts
	18.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IX sadaļas I nodaļas III apakšnodaļas 5.punkts
	33.1.apakšpunkts un 35.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.854/2004 IV pielikuma II nodaļas 2.punkts
	34. un 35. punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1069/2009 8.panta „c” un „d” punkts un 9.panta „c” punkts
	51.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regula Nr.142/2011
	51.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 6.panta 3.punkta „a” apakšpunkts
	64.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.853/2004 6.panta 3.punkta „b” apakšpunkts
	65.punkts
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr.1308/2013 151.pants
	2.1.apakšpunkts 
	Ieviestas pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Tiek izmantota regulas Nr.853/2004 10.panta 8.punkta „b” apakšpunkta rīcības brīvība, jo tā veicina uzņēmējdarbību.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē no 2015.gada 10.jūnija līdz 19.jūnijam. Komentāri vai priekšlikumi netika saņemti.

Nodrošinot sabiedrisko apspriešanu, 2015.gadā ir notikušas 16 sapulces (06.01., 12.01., 13.01., 22.01., 26.01., 27.01., 05.02., 17.03., 10.04., 21.04., 28.04., 29.06., 10.08., 09.09., 04.11., 22.12.). Nevalstiskajām organizācijām par noteikumu projektu sniegtas četras prezentācijas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par noteikumu projektu elektroniski ir informētas biedrības “Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, “Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, “Latvijas Piensaimnieku centrālā savienība”, “Zemnieku saeima”, “Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, “Latvijas Piensaimnieku centrālā savienība”, “Pārtikas amatnieki”, “Latvijas Zemnieku federācija” un “Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sniegtie priekšlikumi ir izvērtēti un iekļauti noteikumu projektā.

	4.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un Lauksaimniecības datu centrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana, kā arī LDC datubāzes programmatūras uzturēšana un regulāru izmaiņu pieprasījumu apkalpošana tiks nodrošināta par Zemkopības ministrijai pakļautībā esošās tiešās pārvaldes iestādes LDC piešķirtajiem līdzekļiem.


Zemkopības ministrs








J.Dūklavs
05.08.2016. 10:05

3727
I.Veinberga

67027392, Iveta.Veinberga@zm.gov.lv
L.Jirgensone 

67027115, Liene.Jirgensone@zm.gov.lv
ZManot_050816_svaigpiens; Ministru kabineta noteikumu projekta „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
ZManot_050816_svaigpiens; Ministru kabineta noteikumu projekta „Veterinārās, higiēnas un nekaitīguma prasības svaigpiena apritei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

