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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem 2016.gadā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumu Nr. 219 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi Nr. 219) 34. un 36. punkts, kā arī Ministru kabineta 2001. gada 29. maija noteikumu Nr. 220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” (turpmāk – noteikumi Nr. 220) 57., 571. un 59. punkts nosaka, ka katru gadu Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ministriju iesniegtos priekšlikumus, sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par kredītu dzēšanu. Ministru kabinets katru gadu apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    No ministrijām, izglītības pārvaldēm un augstskolām ir saņemta informācija par profesijām un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuri varētu pretendēt uz studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem 2016. gadā. 

Lai nodrošinātu speciālistu piesaisti Latvijas tautsaimniecības attīstībā nozīmīgās un attiecīgajai jomai nepieciešamajās profesijās, kā arī lai novērstu speciālistu noplūdi no mazāk apmaksātajiem amatiem, ministrijas saskaņā ar noteikumu Nr. 220 58. punktu un noteikumu Nr. 219 35. punktu sagatavo un iesniedz Izglītības un zinātnes ministrijā priekšlikumus par to speciālistu skaitu, kuriem kredīts jāsāk dzēst 2016. gadā. Sagatavojot priekšlikumus, ministrijas ņem vērā pašvaldību priekšlikumus par pašvaldību institūcijās strādājošiem speciālistiem un nodrošinājumu ar speciālistiem katrā profesijā, kā arī izvērtē profesiju nozīmīgumu Latvijas tautsaimniecības attīstībā. Nozaru ministrijām ir deleģēts pienākums izvērtēt un izlemt, kuri no attiecīgās jomas speciālistiem būtu iekļaujami profesiju sarakstā. Veidojot sarakstu katra ministrija ir izvērtējusi un vispusīgi izanalizējusi informāciju no attīstības plānošanas dokumentiem, tiesību aktiem, statistikas datiem, pētījumiem u.c., ņemot vērā to, cik lielā mērā konkrētās profesijas pārstāvju skaits ir nepietiekošs valstī, kāda ir samaksa par darbu profesijā strādājošiem, amata pienākumu veikšanai nepieciešamo zināšanu apjomu un citus faktorus un sniegusi savu viedokli, kas ir ietverts rīkojuma projektā. Projektā iekļautās profesijas ir vispārinātas, tās, ievērojot Ministru kabineta 2010. gada 18. maija noteikumos Nr. 461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību” noteikto, attiecas arī uz atvasinātiem profesiju nosaukumiem, piemēram, “vecākais”, “vadošais”, “galvenais”, “jaunākais”, “pirmais”, “otrais”, “maiņas”, “iecirkņa”, “ceha”, kā arī aptver visu profesiju speciālistus.
Attiecībā uz veselības aprūpes speciālistiem rīkojuma projekta 1.5. punktā ir iekļauts papildu nosacījums par to, ka studiju kredītu vispirms dzēš speciālistiem, kuru darbavietas atrodas reģionos ārpus Rīgas un Rīgas reģiona. Lai pēc iespējas izlīdzinātu publisko pakalpojumu pieejamību un efektivitāti visā Latvijas teritorijā, viens no Nacionālā attīstības plāna 2014. - 2020. gadam rīcības virzieniem "Pakalpojumu pieejamība līdzvērtīgāku darba iespēju un dzīves apstākļu radīšanai" (turpmāk – Virziens) paredz publisko pakalpojumu darbinieku piesaisti darbam ārpus Rīgas, tajā skaitā ārstniecības personāla piesaisti reģioniem. Analizējot datus par ārstu nodrošinājumu reģionālajā griezumā salīdzinājumā ar citām ES valstīm, Virzienos secināts, ka Latvijā pastāv vienas no lielākajām atšķirībām ārstu reģionālajā izvietojumā, kur ārsti lielākoties strādā galvaspilsētā, 

Lai nodrošinātu vienmērīgu pakalpojumu pieejamību, plānojot veselības aprūpes pakalpojumu nodrošinājumu, īpaša uzmanība ir jāpievērš veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēju piesaistei darbam reģionos, ņemot vērā iedzīvotāju un medicīnas personāla novecošanās procesu un paaudžu nomaiņas plānošanas nepieciešamību. Lai notiktu racionāla speciālistu nomaiņa, jauno ārstu (līdz 40 gadiem) un vecākās paaudzes ārstu (65 un vairāk gadu) proporcijai jābūt līdzvērtīgai. Līdz ar to ir nepieciešams mērķtiecīgi, saudzīgi un nodrošinot pēctecību veikt aktivitātes atbalstot paaudžu nomaiņu profesijā.

Iedzīvotāju aizplūšana un dzīves vides kvalitātes atšķirības pašvaldībās rada problēmas kvalificētu speciālistu piesaistei publisko fizisko pakalpojumu sniegšanai, īpaši attālākās teritorijās. Izvērtējot faktorus, kas ietekmē kvalificētu speciālistu izvēli strādāt reģionos ir secināms: (1)pastāvot vienādiem nosacījumiem nodokļu un sociālās apdrošināšanas sistēmā, (2) nereti mazākam atalgojumam par līdzīgu darbu salīdzinot ar valsts attīstītākajām teritorijām, (3)vienlaikus proporcionāli saglabājoties ikdienas dzīvošanas izmaksu apjomam (piem. elektroenerģijas vai siltuma tarifi, ar izglītību saistītās izmaksas bērniem), (4) mazāk kvalitatīva un daudzpusīga dzīves vide un pieejamās iespējas, kā arī (5) papildu izmaksas nokļūšanai līdz galvaspilsētai t.sk. profesionālās pilnveides nolūkā, tas rada kvalificētu darbinieku trūkumu publisko fizisko pakalpojumu nodrošināšanā, kas savukārt samazina arī pārējo iedzīvotāju vēlmi dzīvot attālākajās teritorijās, jo tiem nav pieejami tik kvalitatīvi publiskie fiziskie pakalpojumi kā citās valsts daļās. 

Kredīta dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem ir viens no mehānismiem, lai stimulētu sabiedrības interesēm atbilstošas izvēles izdarīšanu izvēloties profesionālās darbības īstenošanas vietu. Tas īpaši labi piemērojams, lai mudinātu tieši jaunos speciālistus izdarīt izvēli par labu savas profesionālās darbības uzsākšanai un turpināšanai Latvijas reģionos.

Ņemot vērā minēto, papildu kritērija, kas nosaka vispirms dzēst kredītu speciālistiem, kuru darba vietas atrodas reģionos ārpus Rīgas, iekļaušana rīkojuma projekta 1.5. punktā ir būtisks motivējošs faktors, lai veicinātu jauno speciālistu (ārstniecības personu) izvēli veikt profesionālo darbību reģionos ārpus Rīgas. Papildus, lai veicinātu jauno speciālistu interesi par darba iespējām reģionos, Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumi Nr.177 “Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 30. augusta noteikumos Nr.685 "Rezidentu sadales un rezidentūras finansēšanas noteikumi”” paredz priekšrocības tiem rezidentūras pretendentiem, kuri noslēguši vienošanos ar pašvaldību vai valsts vai pašvaldības ārstniecības iestādi, kas sniedz veselības aprūpes pakalpojumus ārpus Rīgas. Pēc rezidentūras programmas beigšanas šīm personām jāuzsāk darba tiesiskās attiecības konkrētajā ārstniecības iestādē un jāturpina darbs vismaz trīs turpmākos gadus pēc rezidentūras pabeigšanas. 

Rīkojuma projekts nosaka profesiju sarakstu un speciālistu skaitu šajās profesijās, kuriem 2016. gadā uzsāks studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem. 
Rīkojuma projekts nosaka, ka pretendenti pieteikumus studiju kredīta dzēšanai no valsts budžeta līdzekļiem Studiju un zinātnes administrācijā iesniedz sākot ar 2016.gada 1.janvāri, bet ne vēlāk kā mēnesi pēc rīkojuma „Par studiju kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem 2016.gadā” publicēšanas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis.”

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Veselības ministrija, valsts dibinātās augstskolas un valsts vai publiskas personas dibinātie zinātniskie institūti u.c.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ministrijas, valsts pārvaldes iestādes, pašvaldības, pašvaldību iestādes un tajās nodarbinātie.

	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neietekmē

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neietekmē

	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 139 604
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 139 604
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	2 139 604
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 139 604
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0jod





























































































































	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2016. gada budžetā paredzēti līdzekļi kredītu dzēšanai 2 139 604  euro apmērā. Šie līdzekļi sadalās šādi:

- ja kredīta ņēmējs ir miris vai kļuvis par pirmās vai otrās grupas invalīdu – studiju kredītu dzēšanai 94728 EUR un studējošo kredītu dzēšanai 36554 euro, kopā 131282 euro 

- ja kredīta ņēmējam piedzimst bērni – kredīta dzēšanai 30 procentu apmērā no neatmaksātās summas par katru bērnu – 485469 euro; 

- studējošo kredītu dzēšanai saskaņā ar apstiprinātajiem Ministru kabineta rīkojumiem – 560224 euro; 

- studiju kredītu dzēšanai saskaņā ar apstiprinātajiem Ministru kabineta rīkojumiem – 962629 euro. 

No 962629 euro, kas paredzēti studiju kredīta dzēšanai, iepriekšējos gados kredīta ņēmēju sarakstā, kuriem kredītu dzēsīs no valsts budžeta līdzekļiem (turpmāk – saraksts) iekļauto kredītu dzēšanai nepieciešami 743474 euro, atlikums 219155 euro.

Lai nepārsniegtu valsts budžetā paredzētos līdzekļus kredītu dzēšanai, katru gadu atbilstoši tiek precizēts kredītņēmēju skaits, kuriem studiju kredītu uzsāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem. 

 Atbilstoši plānotajiem līdzekļiem kredīta ņēmēju sarakstā, kuriem studiju kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem 2016. gadā, var iekļaut 406 studiju kredīta ņēmējus. 

Aprēķins: aprēķinātā un precizētā vidējā kredīta summa, kas tiek izmantota aprēķinos, 2015. gadā bija 3595 euro.
Ja pieņem, ka puse no apstiprinātajiem kredītu dzēšanai ir kredītņēmēji, kuri atmaksā 5 gados, tai skaitā, sākot ar 2014. gadu pedagogi, kuriem kredītu dzēš 5 gados, tad šī informācija ir jāņem vērā, veicot aprēķinus 2016. gadam. 
Vispirms aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu tiem, kuriem jādzēš 5 gados:

3595: 5=  719.00 euro,

Aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu pārējiem kredīta ņēmējiem, kuriem kredītu dzēsīs 10 gados: 

3595:10= 359.50 euro.

Aprēķinām vidējo gadā dzēšamo summu visiem kredīta ņēmējiem:

(719.00  euro +359.50 euro):2= 539.25 euro
 Varam aprēķināt kredīta ņēmēju skaitu, kuriem studiju kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem 2016.gadā:

219155 euro: 539.25 euro = 406,4(noapaļojot 406).
  (3595 euro x203/10+3595 euro x203/5=218936 euro)

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Rīkojuma projektā paredzētais 2016. gadā un turpmākajos gados tiks īstenots valsts budžetā ilgtermiņa saistībām plānoto līdzekļu ietvaros.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	 Latvijas Studentu apvienības pārstāvju informēšana.

	2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta izstrādes gaitā Latvijas Studentu apvienības pārstāvji tika informēti par izstrādāto projektu.

	3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas studentu apvienībai nebija priekšlikumu par izstrādāto projektu.

	4. Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projekta izpildē ir iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija, tās padotībā esošā Studiju un zinātnes administrācija.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem


	Rīkojuma projekta izpilde nepaplašina un nesašaurina iesaistīto institūciju funkcijas. Rīkojuma projekta izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas IV., V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar
Izglītības un zinātnes ministrs                                
        

K.Šadurskis  

Vīzē: Valsts sekretāre 
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