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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumos Nr.1098 “Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 257.panta pirmā un astotā daļa un 274.1 panta otrā un ceturtā daļa.

     Valsts kontroles 2015.gada 30.aprīļa revīzijas ziņojumā Nr.2.4.1.-30/2014 “Par Iekšlietu ministrijas 2014.gada pārskata sagatavošanas pareizību” norādītais (66. - 75.punkts), ka Nodrošinājuma valsts aģentūrā glabāšanā deponēto līdzekļu kontā esošie līdzekļi, kas ir piekritīgi valstij, līdzīgi kā konfiscētās mantas gadījumā, būtu ieskaitāmi valsts budžetā Valsts ieņēmumu dienesta norādītajā kontā.

 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    1. Atbilstoši spēkā esošajam normatīvajam regulējumam administratīvo pārkāpumu lietās, ja atbildīgās institūcijas lēmums paredz izņemtās mantas konfiskāciju un izņemtā manta ir realizēta,  Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk arī – Aģentūra) no realizācijas ieņēmumiem atskaita ar izņemtās mantas nodošanu glabāšanā, glabāšanu un realizāciju saistītos izdevumus, bet atlikušo realizācijas ieņēmumu summu no deponēto līdzekļu konta pārskaita Valsts ieņēmumu dienesta norādītajā valsts pamatbudžeta kontā. 

    Ja izņemtā manta ir realizēta, jo tā Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumu Nr.1098 “Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.1098) 29.punktā minētajā termiņā no Aģentūras nav pārņemta, Aģentūra no ieņēmumiem, kas gūti, realizējot izņemto mantu, atskaita ar izņemtās mantas nodošanu glabāšanā, glabāšanu un realizāciju saistītos izdevumus, bet atlikušo realizācijas ieņēmumu summu atstāj deponēto līdzekļu kontā.

    Ja izņemtā manta ir realizēta, jo tā Noteikumu Nr.1098 30.punktā minētajā termiņā no Aģentūras nav pārņemta, tad Aģentūra no ieņēmumiem, kas gūti, realizējot izņemto mantu, sedz izdevumus, kas saistīti ar izņemtās mantas nodošanu glabāšanā, glabāšanu un realizāciju, un pēc tam atskaita summu, kas nepieciešama naudas soda samaksai, bet atlikušo realizācijas ieņēmumu summu atstāj deponēto līdzekļu kontā.

    Aģentūra izņemtās mantas īpašniekam neatdod tās pašas sugas un kvalitātes mantu, neatlīdzina realizētās mantas vērtību vai kokmateriālu realizācijā gūtos ieņēmumus, ja Aģentūrā ir saņemts izņemtās mantas īpašnieka iesniegums par atteikšanos saņemt tam atdodamo izņemto mantu vai nav ievērots Noteikumu Nr.1098 66. vai 68.punktā minētais termiņš.

    Ievērojot minēto, Valsts kontroles 2015.gada 30.aprīļa revīzijas ziņojuma Nr.2.4.1-30/2014 “Par Iekšlietu ministrijas 2014.gada pārskata sagatavošanas pareizību” 73.punktā norādīts, ka normatīvajā regulējumā nav konkrēti noteikts, ka iepriekš minētajos gadījumos Aģentūras glabāšanā deponēto līdzekļu kontā esošie līdzekļi, kas ir piekritīgi valstij, līdzīgi kā konfiscētās mantas gadījumā, būtu ieskaitāmi valsts budžetā Valsts ieņēmumu dienesta norādītajā kontā.
 Ņemot vērā, ka naudas līdzekļi pēc izņemtās mantas realizācijas nav uzskatāmi par valstij piekritīgo mantu Ministru kabineta 2013.gada 26.novembra noteikumu Nr.1354 “Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” izpratnē,   ir  nepieciešams izdarīt grozījumus Noteikumos Nr.1098, nosakot Aģentūras pienākumu šādos gadījumos līdzekļus pārskaitīt valsts pamatbudžeta ieņēmumu kontā.
     2. Satversmes tiesa 2013.gada 24.oktobra spriedumā lietā Nr.2012-23-01 “Par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam” atzina LAPK 257. panta pirmās daļas otrā teikuma vārdus "[ja izdarīts administratīvais pārkāpums, kas paredzēts šā kodeksa 149.4 panta septītajā daļā, 149.5 panta piektajā daļā vai 149.15 pantā (izņemot sestajā daļā paredzēto pārkāpumu) līdz piemērotā naudas soda izpildei]” attiecībā uz transportlīdzekļu īpašniekiem (transportlīdzekļa reģistrācijas apliecībā norādītajiem turētājiem), kuri nav izdarījuši administratīvo pārkāpumu, par kuru piemērots naudas sods, un kuru transportlīdzekļi šā sprieduma publicēšanas dienā atrodas Aģentūras glabāšanā, par neatbilstošiem Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam un spēkā neesošiem no dienas, kad pieņemts lēmums attiecīgajā administratīvā pārkāpuma lietā.

 
Ievērojot minēto, Satversmes tiesas 2013.gada 24.oktobra spriedumā lietā Nr.2012-23-01 “Par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 257.panta pirmās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam” izteiktā atziņa ir iestrādājama Noteikumos Nr.1098, paredzot, ja iesniegumu par izņemtā transportlīdzekļa atdošanu iesniedz transportlīdzekļa īpašnieks, kuram nav piemērots administratīvais sods, viņš neuzrāda  Noteikumos Nr.1098 noteiktos dokumentus, ko, izņemot transportlīdzekli, uzrāda administratīvi sodīta persona.
      3. Noteikumu Nr.1098 32.punkts nosaka, ka Aģentūra piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemta informācija par lēmumu par atdošanu, ja izņemto mantu turpina uzglabāt Aģentūrā, sagatavo izņemtās mantas vai dokumenta īpašniekam (vai arī pārkāpuma izdarītājam, ja administratīvā pārkāpuma lietā ceļu satiksmē ir izņemts transportlīdzeklis un pārkāpuma izdarītājs ir zināms) paziņojumu. Paziņojumā atbilstoši   Noteikumu Nr.1098 32.1. un 32.2.apakšpunktam informē par izņemtās mantas atrašanās vietu un dokumentiem, kurus nepieciešams iesniegt Aģentūrā izņemtās mantas vai dokumenta saņemšanai, brīdina par izņemtās mantas realizāciju vai iznīcināšanu, ja šajos noteikumos noteiktajā kārtībā un termiņā izņemtā manta netiks pārņemta no Aģentūras.
   No minētā secināms, ka izņemtās mantas, kas nav konfiscēta, bet ir realizēta vai iznīcināta, īpašnieks netiek brīdināts par to, ka tas zaudēs tiesības uz atlīdzinājumu, ja mēneša laikā neiesniegs lūgumu par atlīdzināšanu, lai gan minētās mantas īpašnieks atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos ar atdodamās mantas īpašnieku. Ņemot vērā minēto, projekts paredz noteikt Aģentūrai pienākumu sagatavot attiecīgu paziņojumu arī tās izņemtās mantas, kas nav konfiscējama, bet ir realizēta vai iznīcināta, īpašniekam.
    4. Atbilstoši Noteikumu Nr.1098 20.3.apakšpunktam izņemto mantu vai dokumentu šajos noteikumos noteiktajā kārtībā glabā līdz brīdim, kad izņemtā manta, kura ir atzīta par valstij piekritīgu ir nodota Valsts ieņēmumu dienestam, savukārt 74.punktā šāds gadījums nav paredzēts.                 
    Grozījumi Noteikumos Nr.1098 paredz papildināt Noteikumus Nr.1098 ar normu, kas nosaka, ka izdevumu apmērs konfiskācijas gadījumā ir nosakāms līdz brīdim, kad lēmums par konfiskāciju ir stājies spēkā.

5. LAPK 149.5 panta ceturtās daļas dispozīcija nosaka: “Par nepakļaušanos tādas personas prasībai apturēt transportlīdzekli, kura ir pilnvarota pārbaudīt transportlīdzekļa vadītāja dokumentus, —”.
      Noteikumi Nr.1098 paredz īpašu kārtību ar rīcību ar transportlīdzekļiem, kas izņemti par LAPK 149.4 panta septītajā daļā, 149.5 panta ceturtajā daļā vai 149.15 pantā (izņemot sestajā daļā paredzēto pārkāpumu) norādīto administratīvo pārkāpumu izdarīšanu.

      Kad Noteikumi Nr.1098 stājās spēkā (07.12.2010.), LAPK 149.5 panta ceturtās daļas dispozīcija noteica: “Par nepakļaušanos tādas personas atkārtotai vai vairākkārtējai prasībai apturēt transportlīdzekli (par bēgšanu), kura ir pilnvarota pārbaudīt transportlīdzekļa vadītāja dokumentus, — ”

      Ar 2012.gada 29.novembra likumu “Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ” LAPK  149.5 pantu papildināja ar jaunu otro daļu, attiecīgi dispozīcija “Par nepakļaušanos tādas personas atkārtotai vai vairākkārtējai prasībai apturēt transportlīdzekli (par bēgšanu), kura ir pilnvarota pārbaudīt transportlīdzekļa vadītāja dokumentus, —” kļuva par LAPK 149.5 panta piektās daļas dispozīciju.
   Attiecīgi projekts paredz visā noteikumu Nr.1098 tekstā aizstāt skaitļus un vārdus “149.5 panta ceturtajā daļā” ar skaitļiem un vārdiem “149.5 panta piektajā daļā” attiecīgajā locījumā.
6. Administratīvā pārkāpuma lietā ceļu satiksmē izņemto transportlīdzekli iznīcina, nododot apstrādei, ja:
 - izņemtā transportlīdzekļa noteiktais vērtējums ir 426,86 euro vai mazāks vai arī no transportlīdzekļa pirmās reģistrācijas datuma pagājuši vairāk nekā 15 gadu, vai pēc pēdējās valsts tehniskās apskates pagājuši vairāk nekā trīs gadi;

 -izņemtās traktortehnikas, velosipēda, tricikla, kvadracikla, motocikla vai mopēda noteiktais vērtējums ir 14,23 euro vai mazāks.

    Projekts paredz iekļaut Noteikumos Nr.1098 punktu, kas nosaka, ka var nodot iznīcināšanai izņemtos transportlīdzekļus, kam ir bojāts vai iznīcināts transportlīdzekļa izgatavotāja piešķirtais transportlīdzekļa identifikācijas numurs, kā arī tajos gadījumos, kad transportlīdzeklis ir norakstīts. 
    Šādi grozījumi ir nepieciešami, jo gadījumos, kad ir bojāts vai iznīcināts transportlīdzekļa izgatavotāja piešķirtais transportlīdzekļa identifikācijas numurs, reģistrējot šādu transportlīdzekli, privātpersona, kurai Aģentūra transportlīdzekli ir realizējusi, var saskarties ar situāciju, ka valsts akciju sabiedrība “Ceļu satiksmes drošības direkcija” atsakās veikt transportlīdzekļa reģistrāciju jaunajam īpašniekam (piemēram, tiek noskaidrots, ka varu pār transportlīdzekli tā iepriekšējais īpašnieks ir zaudējis noziedzīga nodarījuma rezultātā u.tmldz). Līdz ar to Aģentūrai rodas tiesvedības riski, t.sk. saistībā ar privātpersonai radušos zaudējumu atlīdzināšanu.    
Savukārt norakstītu transportlīdzekļu nodošana iznīcināšanai ir lietderīga, ievērojot, ka dalība ceļu satiksmē šādiem transportlīdzekļiem ir liegta.
7. Atbilstoši šobrīd spēka esošajam normatīvajam regulējumam Aģentūra izņemto mantu realizē izsolē, kura obligāti jārīko, ja realizējamās izņemtās mantas kopējā vērtība pārsniedz 7114,36 euro. 

       Projekts paredz noteikt Noteikumu Nr.1098 52.2 apakšpunktā summas slieksni – 10 000 euro, ko sasniedzot obligāti jārīko izsole.

      Šāda norma ļautu samazināt iestādes izdevumus, jo izsoles organizēšana prasa lielāku iestādes resursu iesaistīšanu, attiecīgi tā prasa lielākus izdevumus, t.sk. izdevumi rodas ilgstošas mantas glabāšanas dēļ, kamēr norisinās izsole.
     2015.gadā no 10 Aģentūras rīkotajām izsolēm 4 izsoles bija ar  sākumcenu virs 10 000 euro. 
8. Lai ieviestu Valsts kontroles 2013.gada 20.decembra revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-12/2013 “Valsts ieņēmumu dienesta rīcības likumība un objektivitāte ar administratīvo un kriminālprocesa ietvaros izņemtajām mantām un valstij piekritīgo mantu” sniegtos ieteikumus, Valsts ieņēmumu dienests ar 2014.gada 6.novembra vēstuli Nr.4.2.3/107004 lūdza Iekšlietu ministriju iniciēt grozījumus Noteikumos Nr.1098, kas ļautu minēto normatīvo aktu nepārprotami piemērot visām institūcijām, kuras veic mantas vai dokumentu izņemšanu administratīvo pārkāpumu lietu ietvaros, precizētu termiņu attiecībā uz institūcijām, kuras ir tiesīgas nodot mantu glabāšanā Aģentūrai, jo šobrīd spēkā esošā redakcija tiesības nodot mantu glabāšanā Aģentūrai paredz tikai atbildīgajai institūcijai, bet praksē ne vienmēr institūcija (amatpersona), kurai ir tiesības administratīvā pārkāpuma lietā izņemt mantu un dokumentus, un atbildīgā institūcija sakrīt.

     Projekts paredz Noteikumos Nr.1098 izdarīt grozījumus, atbilstoši kuriem ar atbildīgo institūciju šo noteikumu izpratnē saprot gan institūciju, kura ir tiesīga nodot izņemto mantu un dokumentus glabāšanā Aģentūrai, gan institūciju, kura pieņem lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā.

9. Noteikumu Nr.1098 7. un 11.punkts nosaka, ka atbildīgā institūcija (amatpersona) nodrošina administratīvā pārkāpuma lietā izņemtā dzīvnieka glabāšanu pie ar Pārtikas un veterināro dienestu saskaņotas fiziskās vai juridiskās personas. Minētais ir saistīts ar Noteikumu Nr.1098 13.punktu, kas nosaka, ka atbildīgā institūcija (amatpersonu) uzskaita izņemto mantu vai dokumentu un ir atbildīga par tā saglabāšanu līdz izņemtās mantas vai dokumenta nodošanai glabāšanā Aģentūrai vai citai personai, vai institūcijai vai līdz izņemtās mantas iznīcināšanas beigām. Aģentūra vai cita persona vai institūcija, kura pieņēma izņemto mantu vai dokumentu glabāšanā, atbild par izņemtās mantas vai dokumenta saglabāšanu no tā pieņemšanas brīža līdz nodošanas brīdim personai vai institūcijai, vai līdz brīdim, kad izņemtā manta tiek realizēta vai iznīcināta.
    Praksē ir konstatēts, ka šāds papildu pienākums atbildīgai institūcijai (amatpersonai) rada papildu slogu un samazina kapacitāti savu tiešo funkciju veikšanai, jo papildus ir jārisina ar dzīvnieku glabāšanu saistītie jautājumi. Tā kā Aģentūra ir noteikta par kompetento institūciju administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas glabāšanā un tai ir pietiekama pieredze un resursi arī administratīvo pārkāpumu lietās izņemto dzīvnieku uzglabāšanai, tad ar projektu plānots minēto dzīvnieku uzglabāšanas funkciju nodot Aģentūrai. Pie tam, saskaņā ar Noteikumiem Nr.1098 Aģentūra nodrošina administratīvo pārkāpumu lietās izņemto dzīvnieku realizāciju vai iznīcināšanu, tostarp, dzīvnieku glabāšanu pēc to pārņemšanas līdz realizācijas vai iznīcināšanas beigām. Ievērojot minēto, ar projektu plānots novērst Aģentūras un atbildīgās institūcijas (amatpersonas) funkciju dublēšanos.
Turklāt Noteikumu Nr.1098 7.punkts nosaka, ka Aģentūra slēdz līgumu ar šajā punktā minēto fizisko vai juridisko personu par attiecīgā dzīvnieka glabāšanu un sedz ar dzīvnieka glabāšanu saistītos izdevumus. Minētajā punktā nav noteikts, ka Aģentūra slēdz līgumu par dzīvnieku, kas neatrodas Aģentūras rīcībā, glabāšanu. Savukārt gadījumos, kad manta atrodas Aģentūras rīcībā, lai nodrošinātu tās saglabātību, Aģentūra, ievērojot pienākumu efektīvi rīkoties ar tai atbilstoši likumam par valsts budžetu kārtējam gadam piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem, pieņem lēmumu par tās glabāšanas nodrošināšanu ar saviem resursiem vai nodošanu glabāšanai fiziskai vai juridiskai personai.  Līdz ar to Aģentūrai ir lietderīgi jārīkojas ar tai piešķirtajiem budžeta līdzekļiem un pretendenta, ar kuru aģentūra noslēdz glabāšanas līgumu, izvēle nevar būt atkarīga no tā, kurā vietā administratīvo pārkāpumu lietā izņemto dzīvnieku novietoja atbildīgā institūcija (amatpersona), nevērtējot citus pretendentam izvirzāmos kritērijus.
Ievērojot minēto, projekts paredz, ka administratīvā pārkāpuma lietā izņemto dzīvnieku atbildīgā institūcija pārvieto un nodod glabāšanā Aģentūrai, fiziskas vai juridiskas personas, ar kuru Aģentūra noslēgusi līgumu par izņemtās mantas glabāšanu, īpaši šim nolūkam ierīkotā telpā vai nožogotā teritorijā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nodrošinājuma valsts aģentūra.
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	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	      Projekts attiecas uz administratīvi sodītām personām un personām, kurām administratīvo pārkāpumu lietu ietvaros ir izņemta manta vai dokumenti, kā arī administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas vai dokumenta īpašniekiem.

      Vienlaikus projekts attiecas uz institūcijām (amatpersonām), kurām ir tiesības izņemt mantu vai dokumentus, bez tam attiecas uz Nodrošinājuma valsts aģentūru. 



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	11.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu nav notikušas, jo projekts neparedz būtiskas izmaiņas tiesiskajā regulējumā, kā arī neskar plašas sabiedrības intereses. 

	22.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav.

	33.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	44.
	Cita informācija
	      Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru. 
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	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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