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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.820 „Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, kā arī kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 19.maijā ir pieņemti grozījumi Elektronisko sakaru likumā, kas paredz Konkurences padomei tiesības, izmeklējot konkurences tiesību pārkāpumus, kas izpaužas kā aizliegtas vienošanās, pieprasīt saglabājamos datus un elektronisko sakaru komersantu pienākumu tos nodot. Likumā noteikts, ka attiecīgie grozījumi stāsies spēkā vienlaikus ar atbilstošiem grozījumiem Konkurences likumā.

2016.gada 12.maijā ir pieņemti grozījumi Konkurences likumā, kas stāsies spēkā 2016.gada 15.jūnijā un paredz, ka uz tiesneša lēmuma pamata vai ar datu subjekta piekrišanu, izmeklējot konkurences tiesību pārkāpumu, kas izpaužas kā aizliegta vienošanās, Konkurences padome ir tiesīga pieprasīt, lai elektronisko sakaru komersants atklāj un izsniedz Elektronisko sakaru likumā noteiktajā kārtībā saglabājamos datus. 

Atbilstoši minēto grozījumu Elektronisko sakaru likuma pārejas noteikumu 21.pantam, grozījumi stāsies spēkā vienlaikus ar attiecīgiem grozījumiem Konkurences likumā, proti, 2016.gada 15.jūnijā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Konkurences likuma 2.pantā ir noteikts Konkurences likuma mērķis - aizsargāt, saglabāt un attīstīt brīvu, godīgu un vienlīdzīgu konkurenci visās tautsaimniecības nozarēs sabiedrības interesēs, uzliekot par pienākumu izbeigt konkurenci regulējošajos normatīvajos aktos aizliegtas darbības un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā saucot pie atbildības vainīgās personas. Konkurences likuma 6.panta pirmās daļas 1.punktā ir noteikts viens no Konkurences padomes uzdevumiem - Konkurences padome uzrauga, kā tiek ievērots tirgus dalībnieku vienošanās aizliegums. 
Pārkāpumi, kas izpaužas kā aizliegtas vienošanās, ir vieni no smagākajiem konkurences tiesību pārkāpumiem un to atklāšana ir Konkurences padomes darbības prioritāte. 
Pierādījumu iegūšana par aizliegtu vienošanos, attīstoties elektronisko sakaru līdzekļiem, ir kļuvusi daudz grūtāka. Kā rāda šīs kategorijas lietu izmeklēšanas prakse, pierādījumi tiek rūpīgi slēpti un pamata pierādījumi, kas apstiprina konkurences tiesību pārkāpumu, ir nevis rakstveidā noformēti dokumenti, bet dažādu netiešu, savstarpēji saistītu pierādījumu kopums, jo īpaši dažādu veidu elektroniskie pierādījumi. Tādējādi, lai pierādītu aizliegtu vienošanos, kas ir sevišķi smags pārkāpums un tiek rūpīgi slēpts, jo īpaši svarīgi ir netieši pierādījumi, t.sk. kas liecina par intensīvu savstarpējās saziņas pastāvēšanu starp konkurentiem un dažāda līmeņa to darbiniekiem. Līdz ar to tika pieņemti grozījumi Elektronisko sakaru likumā, lai nodrošinātu Konkurences padomei pieeju elektronisko sakaru komersanta rīcībā esošiem saglabājamiem datiem.
Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.820 „Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, kā arī kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu””, turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts atbilstoši Elektronisko sakaru likuma 71.1 panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam dotajam deleģējumam noteikt saglabājamo datu pieprasīšanas un nodošanas kārtību 71.1 panta pirmajā daļā minētajām institūcijām, pie kurām no 2016.gada 15.jūnija ir  pieskaitāma arī Konkurences padome.

Ar izstrādāto Noteikumu projektu plānots noteikt kārtību, kādā atbilstoši Elektronisko sakaru likuma 71.1panta pirmajā daļā un ceturtajā daļā, kā arī Konkurences likuma 9.panta piektās daļas 6.punktā noteiktajam, Konkurences padome, pamatojoties uz tiesneša lēmumu vai ar datu subjekta piekrišanu, izmeklējot konkurences tiesību pārkāpumu, kas izpaužas kā aizliegta vienošanās, būs tiesīga pieprasīt elektronisko sakaru komersantam saglabājamos datus. Elektronisko datu subjekta rakstveida piekrišana tiek pievienota pieteikumam, kurā atzīmēts, ka saglabājamie dati tiek pieprasīti pamatojoties uz datu subjekta piekrišanu. Grozījumu rezultātā Konkurences padomei palielināsies iespēja pierādīt aizliegtas vienošanās pārkāpumu, kas ir smagākais konkurences tiesību pārkāpums, kura rezultātā tiek  nodarīti lieli zaudējumi, gan valstij, gan uzņēmējiem, gan patērētājiem, esamību tirgus dalībnieku starpā.
Līdz ar to pārkāpuma izmeklēšanā ir svarīgi iegūt informāciju par saziņu starp aizliegtas vienošanās dalībniekiem, attiecīgi telefonsaziņu raksturojošo informāciju (izsauktais telefona numurs, tā reģistrētais lietotājs, sarunas laiks, kā arī, ciktāl izmeklēšanai nepieciešams, konkretizējamu informāciju par anonīmu priekšapmaksas kartes lietotāju). Informācija par ģeogrāfisko atrašanās vietu nepieciešama, lai konstatētu aizliegtās vienošanās dalībnieku atrašanos vienā vietā, t.i., apliecinātu to iespējamu tikšanos klātienē. Attiecībā uz saziņu caur internetu, piemēram balss telefoniju, ir svarīgi identificēt gan izsaucēju, gan saņēmēju, kā arī iegūt datus par saziņas laiku, tsk. Attiecībā uz elektronisko parakstu

Iegūstamā informācija nodrošinās saziņas veida atklāšanu starp aizliegtas vienošanās dalībniekiem, kas kopsakarā ar citiem pierādījumiem lietā, nodrošinās nepieciešamo pierādījumu apjomu pārkāpuma konstatēšanai.
Datu subjektam Fizisko personu datu aizsardzības likumā garantētās tiesības piekļūt saviem personas datiem, kā arī iegūt informāciju par to, kam minētie dati ir izsniegti, nepieciešams liegt, lai novērstu iespēju noslēpt pierādījumus, tādējādi kavējot aizliegtas vienošanās pārkāpuma izmeklēšanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Konkurences padome
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektronisko sakaru komersanti. 
Tirgus dalībnieki, pret kuriem saskaņā ar Konkurences likumu ierosināta lieta par vienošanās aizlieguma pārkāpumu.
Konkurences padomes darbinieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Jautājumi, kas attiecas uz Noteikumu projektu ir tikuši nodoti apspriešanā kopā ar 2016.gada 12.maija grozījumiem Konkurences likumā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Konkurences padome

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Cita informācija
	Projekts nodrošinās efektīvu Konkurences padomes funkciju izpildi, lai izmeklētu pārkāpumus, kas izpaužas kā aizliegtas vienošanās.


Anotācijas  III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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