

Rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” anotācija

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus”. Līdzekļi tiek pieprasīti, pamatojoties uz minēto noteikumu 3. punktu, citiem neparedzētiem gadījumiem. 

	2. Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ēka Skolas ielā 28, Rīgā, ir iekļauta valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā kā vietējās nozīmes arhitektūras piemineklis. Ēka ir valsts īpašums, tā ir reģistrēta zemesgrāmatā uz valsts vārda Labklājības ministrijas personā. Ēkā izvietota Labklājības ministrija.

Ēka celta 1900.gadā, līdz ar to ir nepieciešami pastāvīgi ieguldījumi infrastruktūras sakārtošanā. 
Ēkai, telpās, kur izvietota Labklājības ministrijas dokumentu glabātuve, ir radušās problēmas ar pamatu hidroizolāciju. Par Labklājības ministrijas līdzekļiem, iespēju robežās, tiek veikti lietus notekcauruļu sistēmas remonti, lai nodrošinātu telpu uzturēšanu darba kārtībā, kā arī tiek veiktas citas iespējamās darbības, lai iespēju robežās ierobežotu tiešu ūdens piekļūšanu pamatu konstrukcijās.  Neskatoties uz to, šī gada pavasarī, tika konstatēta reāli ar straumi tekoša ūdens ieplūšana telpā, kurā atrodas dokumentu glabātuve. Veicot apsekošanu, tika konstatēts, ka pamatu hidroizolācija ir fiziski nolietojusies, līdz ar to grunts mitrums iekļūst pagrabstāva telpās, lai novērstu ēkas stāvokļa tālāko pasliktināšanos, ir jāveic būvdarbi pa visu ēkas iekšējo un ārējo perimetru. 

Abu ēkas korpusu 1. stāva un pagrabstāva telpās gar ārējās sienas perimetru ir redzami būtiski mitruma radīti bojājumi sienu apdarei, redzama sāļu un ūdens iekļūšana pagrabstāva iekštelpās, atsevišķās telpās ir jūtama spēcīga pelējuma smaka, kura radusies sēnītes izplatīšanās rezultātā. Cokola apmetums gar ēkas perimetru mitruma ietekmē ir saplaisājis, vietām atdalījies no ēkas, kā rezultātā, ēka tiek pakļauta pastiprinātai mitruma nelabvēlīgajai ietekmei. Ir redzama arī mitruma un sāļu ietekme uz ēkas fasādes, apmetums ir korodējis, vietām tas pilnībā ir atdalījies no ēkas fasādes. Negatīvo faktoru ietekmē kritiskā stāvoklī ir ēkas pirmā un otrā korpusa pagrabstāva un pirmā stāva iekštelpas, tostarp, inženierkomunikācijas, notikusi ievērojama sienu un nesošo konstrukciju strukturālā degradācija. Minēto faktoru dēļ telpās nav iespējams nodrošināt normālu mikroklimatu, izplatās pelējuma sēnītes sporas, kas ir toksiskas un izraisa nopietnas alerģijas (daži pelējuma veidi, kā zināms, izdala pat kancerogēnās vielas). 

Šādā situācijā ne tikai nav iespējams nodrošināt darba vides prasībām atbilstošus apstākļus, bet ar steigu ir jāveic pasākumu kopums, lai novērstu draudus ēkā strādājošo veselībai un nodrošinātu ēkas vizuālo un konstruktīvo ilgtspēju.

Lai nodrošinātu valsts nekustamā īpašuma saglabāšanu un funkcionalitāti, sadarbībā ar sertificētu ekspertu jānodrošina atbilstošāko risinājumu pamatu hidroizolācijas nodrošināšanai un steidzami jāveic būvdarbi pa visu ēkas iekšējo un ārējo perimetru (pamatu atsegšana pa ārējo perimetru, apjomu apzināšana, atbilstošas tehnoloģijas pielietošana – injekcijas, ģeomembrānas ieklāšana, pamatu nostiprināšana un siltināšana, bīstamo konstrukciju nostiprināšana, korodējušo konstrukciju nomaiņa, bojātā apmetuma un sadēdējušo sienu fragmentu nokalšana vismaz līdz mitruma vai sāls apsarmes līmenim, izdrupušo šuvju tīrīšana un aizpildīšana, telpu attīrīšana, gaisa caurplūsmes nodrošināšana un atbilstošas sistēmas ierīkošana  utt.).

Ņemot vērā darbu specifiku un situācijas komplicētību, darbus nepieciešams uzsākt pēc iespējas ātrāk, jo darbi jāveic pakāpeniski un pēctecīgi, ievērojot tehnoloģiskā procesa prasības, tostarp, ņemot vērā laikapstākļus un gaisa temperatūru. Pirmām kārtām, jāveic darbi, nodrošinot ēkas ārējā perimetra sakārtošanu - darbus iespējams veikt tikai sausos laika apstākļos un pie pozitīvas gaisa temperatūras, kā arī brīvdienās, lai netraucētu iestādes un pieguļošo teritoriju namīpašumos strādājošo darbu. Tikai pēc tam, kad veikti ārējā perimetra darbi un iekšdarbi, kuru rezultātā veikta telpu atbrīvošana un sadēdējušo un degradējušo sienu fragmentu likvidācija, pamatu un sienu konstrukciju izsāļošanās un noritējušie citi termoķīmiskie procesi, iespējams uzsākt telpu virsmu atjaunošanas darbus. 
Labklājības ministrija piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros veic ēkas uzturēšanu, tomēr lieliem remontiem finansējums nav pietiekošs. Remontdarbu veikšanai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros ir pieejams finansējums vidēji 3 000 euro gadā, kas kā remontdarbu komponente noslēgtā līguma, par nekustamā īpašuma pārvaldīšanu ietvaros, ir iekļauta apsaimniekošanas maksā. Esošais finansējums nenodrošina pienācīgu remonta darbu veikšanai nepieciešamo finansējuma uzkrājumu, gada laikā var nodrošināt remontdarbu veikšanu vidēji vienā kabinetā. Ņemot vērā, ka Labklājības ministrijas budžets ir ierobežots (finansējums prioritāri pieejams galvenokārt komunālo pakalpojumu (apkure, ūdens un kanalizācija, elektroenerģija, atkritumu savākšana), nekustamā īpašuma uzturēšanas, informācijas sistēmu uzturēšanas, komandējumu izdevumu, pasta, telefonu un sakaru pakalpojumu, biroja preču, degvielas izdevumu segšanai, ārvalstīs strādājošo darbinieku dzīvokļa īres un komunālo izdevumu kompensācija komunālo pakalpojumu izdevumu segšanai) lielo remontdarbu nodrošināšanai finansējums nav pietiekams. Atsevišķos gadījumos finansējums nelielu kosmētisku remontdarbu veikšanai tiek nodrošināts apakšprogrammas 97.01.00 “Labklājības nozares vadība un politikas plānošana” ietvaros no komunālajiem pakalpojumiem (ietaupījums, kas radies siltās ziemas ietekmē, sakaru pakalpojumiem u.c. pakalpojumiem plānotā finansējuma ietaupījuma). 

Apsaimniekošanas izdevumi pēdējos gados ir auguši, līdz ar to, lai pieejamā budžeta ietvaros, varētu nosegt tiešos ēkas uzturēšanas izdevumus (komunālos pakalpojumus, apsardzi un ēkas uzturēšanas izdevumus), remonta komponente pamazām ir samazinājusies, un šobrīd ir tikai 0,05 euro m², kas gadā sastāda 2 676 euro, par minēto finansējumu var veikt tikai neatliekamus mazus remontdarbus, kā rezultātā rodas situācijas, ka lielākiem neatliekamajiem remontdarbiem ir nepieciešami papildus līdzekļi. Ņemot vērā, ka darbi ir jāveic steidzami, pirms ziemas iestāšanās, un Labklājības ministrijai nav tādu resursu ietaupījumu, ko novirzīt ēkas pamatu hidroizolācijas atjaunošanai, ir nepieciešams papildus finansējums.
Lai nodrošinātu plānveida infrastruktūras sakārtošanas darbus, kā arī varētu sākt uzkrāt līdzekļus nepieciešamajiem lielākiem ēkas sakārtošanas darbiem (ēkai ir nepieciešama jumta nomaiņa, fasādes remonts) apsaimniekošanas izdevumos ir nepieciešams palielināt remonta komponenti, līdz ar to Labklājības ministrija jau sākot ar 2013.gadu ik gadu uz Jaunajām politikas iniciatīvām kā Administratīvās kapacitātes stiprināšanas pasākumu (arī 2017.gadam) virza papildus finansējuma pieprasījumu apsaimniekošanas izdevumu palielināšanai, tomēr līdz šim šis papildus pieprasījums nav atbalstīts.

Ņemot vērā minēto, Labklājības ministrijai līdzekļi minētajiem mērķiem (veicamo pasākumu izmaksas sastāda 252 357 euro apmērā) nav plānoti un esošā finansējuma ietvaros brīvu līdzekļu nav.

	3.Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	4. Cita informācija  
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzē​tiem gadīju​miem”.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	35 664
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2016.gadam”, Labklājības ministrijas budžeta 99.00.00 programmā  „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” plānots finansējums   35 664 euro apmērā.*
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	35 664
	252 357
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2016.gadam” Labklājības ministrijas budžeta 99.00.00 programmā  „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” plānoti izdevumi         35 664 euro apmērā.*
	252 357
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	-  252 357
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-  252 357
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	252 357*
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā
	*Papildu nepieciešamais finansējums LM pārdalīts no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Kopējās izmaksas darbu veikšanai aprēķinātas 252 357  euro, t.sk. PVN 43 798 euro.
Pielikumā: plānoto remontdarbu tāme.

	 7. Cita informācija
	Ņemot vērā to, ka likumā „Par valsts budžetu 2016.gadam” Labklājības ministrijai nav iekļauts finansējums pamatu hidroizolācijas izveidei un strukturālas degradācijas seku likvidēšanai, dokumentu glabātuves pārvietošanai un uzglabāšanai uz remonta laiku, nepieciešamo finansējumu 264 092 euro apmērā Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs piešķirt no 74.resora „Gadskārtēja valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

*Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 99.00.00 „Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums” iekļauts finansējums, pamatojoties uz šādiem Ministru kabineta rīkojumiem: 

1) Ministru kabineta 01.03.2016. rīkojums Nr.161 (prot. Nr.10 47.§) "Par vienreizējā sociālā pabalsta piešķiršanu Maijai Zēmelei-Bauerei sakarā ar trīnīšu piedzimšanu” par summu 11 089 euro, tai skaitā 8 538 euro vienreizējā sociālā pabalsta izmaksai un 2 551 euro iedzīvotāju ienākuma nodokļa samaksai;

2) Ministru kabineta 01.03.2016. rīkojums Nr.159 (prot. Nr.10 41.§) "Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” Labklājības ministrijai piešķirti līdzekļi 13 486 euro apmērā, lai nodrošinātu kompensācijas par neizmantotajām atvaļinājuma dienām izmaksu labklājības ministra konsultatīvajām amatpersonām un parlamentārajam sekretāram, beidzot pildīt amata pienākumus;
3. Ministru kabineta 05.10.2016. rīkojums Nr.291 (prot. Nr.22 23.§) "Par vienreizējā sociālā pabalsta piešķiršanu Evitai Osipovai sakarā ar trīnīšu piedzimšanu” par summu 11 089 euro, tai skaitā 8 538 euro vienreizējā sociālā pabalsta izmaksai un 2 551 euro iedzīvotāju ienākuma nodokļa samaksai.
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Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – rīkojuma projekts šīs jomas neskar.
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