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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumos Nr.676 „Vīzu noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nepieciešamība pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīvas 2014/36/ES par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem nodarbinātības kā sezonas darbiniekiem nolūkā normas Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā ietvertais regulējums: 

1) atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīvā 2014/36/ES par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem nodarbinātības kā sezonas darbiniekiem nolūkā noteiktajam paredz ilgtermiņa vīzu izsniegšanu sezonas darbiniekiem, kā arī nosaka vīzā iekļaujamo informāciju;
2) paredz turpmāk vīzas uzlīmē neiekļaut informāciju par amatpersonas, kas vīzu izsniegusi, vārdu un uzvārdu, lai mazinātu amatpersonu ietekmēšanas risku. Vīzu izsniegušās amatpersonas dati joprojām tiks uzglabāti Nacionālajā vīzu informācijas sistēmā;

3) paredz iespēju izsniegt ilgtermiņa vīzu uz laiku līdz vienam gadam ārzemniekiem, kas veic brīvprātīgo darbu, piedaloties Eiropas Komisijas un citu starptautisko organizāciju finansētās brīvprātīgā darba programmās. Šobrīd šīs kategorijas ieceļotājiem netiek paredzēta nekāda ieceļošanas kārtība, bet, ievērojot uzturēšanās īslaicīgo raksturu (parasti – līdz vienam gadam), lietderīgāk šādā gadījumā būtu izsniegt ilgtermiņa vīzu;

4) izslēdz no normatīvā akta prasību uzrādīt iesniedzamo dokumentu oriģinālus vai notariāli apliecinātas kopijas, līdz ar to iesniedzamajiem dokumentiem turpmāk jāatbilst Dokumentu juridiskā spēka likumā noteiktajām prasībām;

5) nosaka 90 dienu ilgtermiņa vīzas termiņu gadījumos, kad ārzemnieks vēlas ieceļot Latvijas Republikā un iesniegt dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai;

6) aizstāj visā noteikumu tekstā vārdus „Muitas kriminālpārvalde” ar vārdiem „Muitas policija”, atbilstoši likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” pārejas noteikumu 34.punktam.

7) atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 6.novembra noteikumiem Nr.748 „Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” precizē vīzu pieteikumu un Nacionālajā vīzu informācijas sistēmā iekļautās informācijas uzglabāšanas un iznīcināšanas kārtību. Šobrīd iepriekš minēto noteikumu 107.punkts paredz to, ka dokumenti var tikt iznīcināti tikai tad, ja par attiecīgo dokumentu pārvaldības periodu ir veikta pastāvīgi un ilgstoši glabājamo dokumentu aprakstīšana, bet vīzu anketas un informācijas sistēmā esošā informācija pēc norādītā perioda ir zaudējušas savu aktualitāti un informatīvo nozīmi, un darbā vairs netiek izmantotas. Ievērojot uzkrāto dokumentu (gadā tiek uzkrāts aptuveni 170 000 vīzu pieteikumu komplektu) un nepieciešamību tos operatīvi iznīcināt, projektā paredzēts, ka dokumentu iznīcināšana un informācijas dzēšana nav saistāmas ar dokumentu aprakstīšanu par kārtējo gadu;
8) no projekta dzēstas neaktuālas atsauces uz vīzu reģistru, kura izmantošana tika pārtraukta 2007.gadā. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	4.
	Cita informācija
	Šobrīd nav plānots grozīt noteikumu 2.pielikumu, kurā norādīti vīzas pieprasīšanas iemesli, lai papildinātu tos ar jaunajiem vīzu pieprasīšanas iemesliem – sezonas vai brīvprātīgais darbs un dokumentu iesniegšana uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai. Ja persona vēlas saņemt vīzu saistībā ar kādu no šiem ieceļošanas iemesliem, tad pielikuma 22.punktā sezonas darba gadījumā jāizvēlas ieceļošanas mērķis „nodarbinātība”, brīvprātīgā darba gadījumā – „cits” (papildus norādot, ka vīza tiek pieprasīta saistībā ar brīvprātīgo darbu), savukārt, ja persona vēlas ieceļot, lai iesniegtu dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, anketā izvēlas mērķi „uzturēšanās atļaujas saņemšana”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Darba devēji, kas uzaicina sezonas darbiniekus, biedrības un organizācijas, kas piedalās brīvprātīgā darba projektos, kā arī ārzemnieki – sezonas darbinieki un brīvprātīgā darba veicēji. Ievērojot to, ka līdz šim Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos, kas regulē migrācijas jomu, tādas ārzemnieku kategorijas kā sezonas darbinieki un brīvprātīgā darba veicēji nav iekļautas, precīza mērķgrupas apjoma noteikšana nav iespējama, abu kategoriju ietvaros gada laikā vīzas varētu saņemt aptuveni 50 sezonas strādnieku un 30 brīvprātīgā darba veicēju.
Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes un Latvijas Republikas diplomātisko vai konsulāro pārstāvniecību darbinieki.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertais tiesiskais regulējums rada ietekmi uz administratīvo slogu fiziskām personām un valsts pārvaldes institūcijām, proti, Pārvaldei un Latvijas Republikas diplomātiskajām vai konsulārajām pārstāvniecībām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šobrīd sezonas darbiniekiem un brīvprātīgā darba veicējiem, lai uzturētos Latvijas Republikā, nav paredzēta īpaša ieceļošanas kārtība, bet saskaņā ar projektā paredzēto, viņiem jāsaņem ilgtermiņa vīza. 
Administratīvās izmaksas darba devējam vai brīvprātīgā darba organizētājam: 

C (nokļūšana Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē ielūguma pieteikuma iesniegšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x ( 80 ārzemnieki gadā x 1 ielūguma pieteikums gadā) = 357,60 euro)

C (dokumentu iesniegšana ielūguma pieteikumam) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (80 ārzemnieki gadā x 1 ielūguma pieteikums gadā) = 178,80 euro)

Administratīvās izmaksas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei:

C (ielūguma pieteikuma pieņemšana un lēmuma sagatavošana) = (vidējā atlīdzība 5,92 euro/h (dati par 2016.gada februārī) x 0,5h) x (80 ārzemnieki gadā x 1 ielūguma pieteikums) = 236,80 euro)

Administratīvās izmaksas ārzemniekam: 
C (nokļūšana Latvijas Republikas diplomātiskajā vai konsulārajā pārstāvniecībā vīzas pieteikuma iesniegšanai un vīzas saņemšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 3h) x ( 80 ārzemnieki gadā x 2 procedūras gadā) = 2145,60 euro)

Administratīvās izmaksas Latvijas Republikas diplomātiskajai vai konsulārajai pārstāvniecībai: 
C (vīzas pieteikuma pieņemšana, lēmuma sagatavošana un vīzas izsniegšana) = (atalgojums 5,92 euro/h x 1h) x (80 ārzemnieki gadā x 1 vīzas pieteikums gadā) = 473,60 euro)

Kopā: 3 392,40 euro


	4.
	Cita informācija
	Nav


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā”;

2) Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība””

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Saistītie tiesību aktu projekti tiek izstrādāti un virzīti vienlaikus; Ministru kabineta noteikumu projekti var stāties spēkā pirms likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā”. 



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīva 2014/36/ES par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem nodarbinātības kā sezonas darbiniekiem nolūkā

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīva 2014/36/ES par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem nodarbinātības kā sezonas darbiniekiem nolūkā

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2014/36/ES 12.panta 2.punkta

a) apakšpunkts
	Noteikumu projekta
8.punkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2014/36/ES 12.panta 5.punkts

	Noteikumu projekta 12.4.apakšpunkts 
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības 

	Direktīvas 2014/36/ES 15.panta 2. un 4.punkts


	Noteikumu projekta
11.punkts
	Atbilst pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Direktīvas 2014/36/ES 15.panta 2.,3. un 4.punkts paredz rīcības brīvību dalībvalstīm noteikt sezonas darbinieka atļaujas pagarināšanas iespējas – pieļaujot iespēju atļauju pagarināt vairākkārt pie viena un tā paša darba devēja un vai vienreiz vai vairākkārt pie cita darba devēja. Normatīvā akta projektā dota priekšroka variantam, kas neierobežo sezonas darbinieka tiesības pagarināt atļauju, ja vien tiek izpildīti uzņemšanas kritēriji un netiek pārsniegts maksimālais uzturēšanās ilgums valstī, jo ierobežojoša norma būtu sarežģītāk administrējama, kā arī darba devējiem nebūtu zināms, vai viņi var uzsākt procedūru attiecīgā sezonas darbinieka uzaicināšanai. Ievērojot to, ka, lai uzsāktu darbu pie cita darba devēja, būtu veicams darba tirgus pārbaudes tests, proti, darba devējam būtu jāreģistrē brīva darba vieta, kas būtu atvērta vietējiem darba ņēmējiem, normatīvā akta projektā paredzētā kārtība neatstās negatīvu ietekmi uz vietējo darba tirgu. 


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīvas 2014/36/ES par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem nodarbinātības kā sezonas darbiniekiem nolūkā normas, kas netiek iekļautas šajā projektā, tiks pārņemtas ar likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā” un Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.552 „Ielūgumu apstiprināšanas un uzaicinājumu noformēšanas kārtība””. 


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ir publicēts Iekšlietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē sadaļā “Tiesību aktu projekti”, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” ievietots Iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē ar lūgumu līdz 2016.gada 30.maijam sniegt viedokli par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu noteiktajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Projektā paredzētais tiks īstenots līdzšinējā kārtībā un apjomā, iestāžu funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti, papildus cilvēkresursi nav nepieciešami

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III sadaļa- projekts šo jomu neskar.  
Iekšlietu ministrs                                                                                               R.Kozlovskis 

Vīza: Valsts sekretāre                                                                         I.Pētersone- Godmane 
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