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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.283 „Noteikumi par notariālo funkciju veikšanu Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Konsulārā reglamenta 14.panta otrā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Konsulārā reglamenta 14.pants uzliek par pienākumu konsulam darboties kā notāram, savā darbībā ievērojot Notariāta likuma prasības. Savukārt Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumi Nr.283 „Noteikumi par notariālo funkciju veikšanu Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās” (turpmāk – MK noteikumi) nosaka kārtību, kādā konsulārās amatpersonas pārstāvniecībās veic notariālās funkcijas un nosaka šo funkciju apjomu.

Konsulārās amatpersonas atbilstoši MK noteikumu 7.punktam veic notariālās funkcijas:

1) Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem;

2) personām, kurām Latvijas Republikā ir piešķirts bēgļa vai bezvalstnieka statuss;

3) ārzemniekiem – izņēmuma gadījumā, ja saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem nepieciešama tāda notariālā akta forma, kādu ārvalsts normatīvie akti neparedz, vai, ja šo notariālo aktu ir paredzēts izmantot Latvijas Republikā.

Saskaņā ar MK noteikumu 9. un 10. punktu, konsulārā amatpersona veic šādas notariālās funkcijas:

1) taisa pilnvaras notariālo aktu formā;

2) taisa apliecinājumus:

a. apliecina paraksta īstumu;

b. apliecina, ka persona ir dzīva;

c. apliecina norakstus un tulkojumus;

d. apliecina dokumentu uzrādīšanas laiku;

e. apliecina pilnvarojumu atsaukšanu;

f. apliecina paziņojumu nodošanu; 

3) izsniedz izrakstus no notariālo aktu grāmatas, aktu un apliecinājumu reģistra.

Par notariālo darbību veikšanu pārstāvniecībā tiek iekasēta konsulāro pakalpojumu valsts nodeva (turpmāk – valsts nodeva) un konsulārā pakalpojuma maksa.
Konsulāro amatpersonu sniegto pakalpojumu katalogā ir vairāk nekā 20 funkciju. Bez Konsulārajā reglamentā noteiktajām konsulārajām pamatfunkcijām, konsulārais dienests pilda vēl virkni citu funkciju, kuras ir citu Latvijas valsts institūciju deleģētas (galvenokārt Iekšlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas). Tāpēc nepieciešams norādīt, ka konsulārā dienesta prioritāri veicamās pamatfunkcijas ir tās, kuras ir iespējams sniegt tikai Latvijas pārstāvniecībās ārvalstīs. Šīs funkcijas ir saistītas ar palīdzības sniegšanu Latvijas pases turētājiem, kas nonākuši ārkārtas situācijās ārvalstī, piemēram, konsulārā aizsardzība aizturēšanas vai ieslodzījuma gadījumos, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem, smagos nelaimes gadījumos vai smagas slimības gadījumos, nāves gadījumos, palīdzības sniegšana un repatriācija briesmu vai katastrofu gadījumos, pagaidu dokumentu izsniegšana. Turklāt konsulārajai amatpersonai ir jāsniedz konsulārā aizsardzība arī Eiropas Savienības dalībvalstu pilsoņiem.

Ārvalstīs uzturas vairāki simti tūkstošu Latvijas valstspiederīgo un ar katru gadu to skaits palielinās, tāpat arī pieprasījums pēc sarežģītiem, laikietilpīgiem un specifiskiem notariālajiem pakalpojumiem. Jānorāda, ka notariālās darbības neatrodas konsulārā dienesta ekskluzīvā kompetencē. Notariālo darbību veikšana pārstāvniecībās konkurē ar iespēju saņemt šos pakalpojumus pie attiecīgās ārvalsts un Latvijas zvērinātiem notāriem, kuri ir profesionāļi savā darbībā. Tās nav iespējams atvieglot, izmantojot informācijas tehnoloģiju piedāvātās iespējas.
Notariālās darbības pārstāvniecībās būtu veicamas gadījumos, kad tas ir nepieciešams objektīvu apstākļu dēļ un personai nav iespēju tai nepieciešamo notariālo aktu vai notariālo apliecinājumu noformēt pie ārvalsts vai Latvijas zvērināta notāra. Minētais pamatojams ar to, ka konsulārās amatpersonas nav zvērināti notāri un neatbilst Notariāta likumā noteiktajām prasībām, lai būtu tiesīgas veikt visas notariālās funkcijas. Tāpat pakalpojums prasa augstu kompetenci, ir laikietilpīgs, sarežģīts un atbildīgs un tiek sniegts, konsultējoties ar Latvijas Zvērinātu notāru padomi. Konsulārā amatpersona, kurai nav jāatbilst Notariāta likumā noteiktajām prasībām, atšķirībā no profesionāliem notāriem, nesniedz profesionālu juridisku konsultāciju un palīdzību notariālā akta dalībniekam. Konsulārā amatpersona ierobežotā apjomā informē par Civillikumā noteiktajām tiesībām, pienākumiem un sekām.
Pārstāvniecībās diplomātisko un konsulāro dienestu pilda neliels skaits amatpersonu, savukārt pastāvīgi konsulārās funkcijas, kas noteiktas gan 1963.gada 24.aprīļa Vīnes konvencijā par konsulārajiem sakariem, gan Konsulārajā reglamentā, Latvijas pārstāvniecībās Austrijā, Azerbaidžānā, Beļģijā, Čehijā, Dānijā, Ēģiptē, Francijā, Grieķijā, Igaunijā, Indijā, Itālijā, Izraēlā, Japānā, Kanādā, Kazahstānā, Ķīnā, Lietuvā, Moldovā, Nīderlandē, Norvēģijā, Polijā, Somijā, Spānijā, Turcijā, Ungārijā, Uzbekistānā un Zviedrijā veic viena konsulārā amatpersona, savukārt pārstāvniecībās Amerikas Savienotajās Valstīs, Gruzijā, Īrijā, Lielbritānijā, Pleskavā (Krievijā), Sanktpēterburgā (Krievijā), Ukrainā, Vācijā, Vitebskā (Baltkrievijā) un Kaļiņingradā (Krievijā) veic no divām līdz trim konsulārām amatpersonām.
Pārstāvniecībās veikto notariālo darbību skaits pēdējo sešu gadu laikā:

· 2010.gadā veiktas 2915 notariālās darbības,

· 2011.gadā – 2696 (-219),

· 2012.gadā – 2503 (-193),

· 2013.gadā – 1885 (-618),

· 2014.gadā – 1903 (+18),

· 2015.gadā – 1923 (+20). 
       Jāatzīmē, ka personas arvien vairāk izvēlas notariālās darbības veikt pie šīs jomas profesionāļiem - zvērinātiem notāriem savā rezidences valstī vai Latvijas zvērinātiem notāriem, arī konsulārās amatpersonas personām iesaka vispirms griezties pie ārvalsts zvērināta notāra vai Latvijas zvērināta notāra, notariālās darbības pārstāvniecībā veicot tikai objektīvu apstākļu dēļ vai konsulārās palīdzības ietvaros, personai nonākot ārkārtas jeb neparedzētos apstākļos, piemēram, kad ir apdraudēta tās dzīvība, veselība vai drošība, persona nepārvalda attiecīgās valsts valodu, lai vērstos pie ārvalsts zvērināta notāra, persona atrodas apcietinājumā un nevar personīgi ierasties pie zvērināta notāra, ārvalstu zvērināti notāri neveic tādas notariālās darbības, kādas veic Latvijas zvērināti notāri.
Veicot pārstāvniecību aptauju, konstatēts, ka, pārstāvniecībās visvairāk tiek veiktas tādas notariālās darbības kā paraksta īstuma apliecināšana (arī tulkotāja paraksta īstuma apliecināšana), tulkojumu pareizības apliecināšana, apliecinājuma, ka persona ir dzīva sniegšana, un pilnvaru taisīšana (liela daļa taisīto pilnvaru saistīta ar bērnu interešu pārstāvību, piemēram, vēstniecībā Īrijā 2015.gadā veiktas 273 notariālās darbības, no kurām 62% sastāda pilnvaru taisīšana (51.1% saistītas ar bērnu interešu pārstāvību, bet 10.9% - citas pilnvaras)).

Savukārt notariālās funkcijas, kuras minētas MK noteikumu 10.4, 10.5. un 10.6.apakšpunktos pēdējo trīs gadu laikā Latvijas Republikas pārstāvniecībās, piemēram, Amerikas Savienotajās Valstīs, Dānijā, Francijā, Polijā, Zviedrijā, Īrijā, Norvēģijā, Nīderlandē, Moldovā, Indijā, Itālijā, Baltkrievijā, Ķīnā, Sanktpēterburgā (Krievijā), Kaļiņingradā (Krievijā), Vitebskā (Baltkrievijā), Igaunijā, Lietuvā, Azerbaidžānā, Gruzijā, Itālijā, Izraēlā, Polijā, Turcijā, Ukrainā, Ungārijā, Uzbekistānā nav veiktas.

Apliecinājums par pilnvarojuma atsaukšanu 2014.gadā veikts vienu reizi Latvijas Republikas vēstniecībā Japānā un divas reizes Latvijas Republikas vēstniecībā Spānijā un Lielbritānijā, 2015.gadā – vienu reizi Latvijas Republikas vēstniecībā Beļģijā un Spānijā. Savukārt 2016.gadā – vienu reizi Latvijas Republikas vēstniecībā Vācijā. Minētās notariālās darbības veikšana pārstāvniecībās ir sarežģīts process, jo šis atsaukums ir jāpublicē Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, par ko jāiekasē arī attiecīgs maksājums. Latvijā šo maksu par pakalpojumu veic pilnvaras atsaucējs Latvijas zvērinātam notāram, kurš, nosūtot informāciju Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam „Latvijas Vēstnesis”, veic pakalpojuma apmaksu. Savukārt pārstāvniecībās šāds maksājums netiek iekasēts un tas Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam „Latvijas Vēstnesis” jāsamaksā pašam pilnvaras atsaucējam. Tikai tad, kad samaksāta maksa par publikāciju, paziņojumu, kopā ar apmaksas dokumentu, var nosūtīt Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam „Latvijas Vēstnesis” publicēšanai. Tāpat jānorāda, ka šis process ir laikietilpīgs, līdz ar to zaudē savu jēgu.
Pēc grozījumu MK noteikumos spēkā stāšanās personai, konsultējoties ar konsulāro amatpersonu par pilnvaras atsaukšanu, tiks ieteikts tās interesēm atbilstošākais risinājums. Tāpat personas, kuras Latvijas pārstāvniecībās taisīs pilnvaras, tiks informētas par pilnvaras atsaukšanas kārtību.
Ārlietu ministrija konstatē, ka notariālo funkciju veikšanai ir nepieciešama atbilstoša kvalifikācija, pieredze un augsta atbildība, tāpēc tieši šo darbību veikšanai ir izveidots notariāts.
Ievērojot minēto, nepieciešams spēkā esošajā normatīvajā regulējumā veikt grozījumus, precizējot personu loku, kuram konsulārā amatpersona sniedz notariālos pakalpojumus, pakalpojuma pieprasīšanas gadījumus un sniedzamo pakalpojumu veidus. Tāpat nepieciešams no MK noteikumiem svītrot tās notariālās funkcijas, kuras pārstāvniecībās netiek veiktas vai arī tiek veiktas reti.
Atbilstoši grozījumiem MK noteikumos:

1. notariālās funkcijas tiks veiktas šādām personu kategorijām: 
1) Latvijas pilsoņiem, Latvijas nepilsoņiem un personām, kurām Latvijā ir piešķirts bēgļa, bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, ja:

a) viņi pastāvīgi dzīvo konsulārās amatpersonas konsulārajā apgabalā, kas pamatojams ar to, ka ārpus konsulārā apgabala veiktajām notariālajām funkcijām nav notariālās darbības spēka (MK noteikumu 8.punkts) un
b) viņi Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir paziņojuši par savas dzīvesvietas adresi ārvalstī (Iedzīvotāju reģistra likuma 10.panta pirmās daļas 10.punktā noteikts, ka Iedzīvotāju reģistrā par personu iekļaujamas ziņas par personas deklarētās, reģistrētās vai norādītās dzīvesvietas adresi, kam ir informatīvs raksturs. Savukārt Iedzīvotāju reģistra likuma 15.panta otrajā daļā noteikts, ja persona, kurai ir Latvijas valstiskā piederība, uzturas ārpus Latvijas ilgāk par sešiem mēnešiem, tās pienākums ir paziņot Pārvaldei savas dzīvesvietas adresi ārvalstīs, kā arī citas izmaiņas Iedzīvotāju reģistrā iekļautajās ziņās par sevi, saviem bērniem, kas jaunāki par 18 gadiem, un par personām, kas atrodas tās aizbildnībā vai aizgādnībā (ar Latvijas konsulārās vai diplomātiskās pārstāvniecības starpniecību), ja šīs izmaiņas izdarītas ārvalstu institūcijās)). Līdz ar to, notariālās funkcijas tiks veiktas Latvijas Republikas pases turētājam, kurš ārvalstī uzturas pastāvīgi un par to ir arī informējis Latvijas valsts iestādes, lai būtu sasniedzams tiesiskajās attiecībās ar valsti un pašvaldību, sniedzot ziņas par savu pastāvīgo dzīvesvietas adresi ārvalstī;
2) Latvijas pilsoņiem, Latvijas nepilsoņiem un personām, kurām Latvijā ir piešķirts bēgļa, bezvalstnieka vai alternatīvais statuss, kuri neatbilst iepriekš minētā punkta prasībām (a un b), konsulārā amatpersona notariālās funkcijas veiks tikai konsulārās palīdzības ietvaros, tas ir, ārkārtas, no personas neatkarīgu apstākļu dēļ radušos vai neparedzētā situācijā nonākušam Latvijas pases turētājam;

3) ārzemniekiem – izņēmuma gadījumā, ja: 
a) saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem nepieciešama tāda notariālā akta forma, kādu ārvalsts normatīvie akti neparedz un, 
b) ja šo notariālo aktu ir paredzēts izmantot Latvijas Republikā. 
Rezultātā ārzemniekam netiks veiktas notariālās funkcijas, ja viņam attiecīgo notariālo aktu vai notariālo apliecinājumu būs nepieciešams izmantot nevis Latvijas Republikā, bet gan citā valstī un viņš vēlamo notariālo aktu vai notariālo apliecinājumu var taisīt pie attiecīgās ārvalsts notāra, jo šobrīd spēkā esošajā normatīvajā regulējumā ārzemnieks var pieprasīt veikt notariālo funkciju, pastāvot tikai vienam no diviem nosacījumiem (arī, ja notariālo aktu ir nepieciešams izmantot kādā citā valstī, ne Latvijas Republikā). Ārzemnieki bieži izvēlas notariālo aktu taisīt pie Latvijas konsulārās amatpersonas, jo tas ir finansiāli izdevīgāk. Tāpat jāatzīmē, ka Latvijas konsulārā dienesta prioritāte ir Latvijas pasu turētāju tiesību un interešu aizstāvība, aizsardzība un palīdzības sniegšana, un ierobežotas kapacitātes apstākļos plaša notariālo pakalpojumu sniegšana ārzemniekam to ierobežo.
2. Atbilstoši MK noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.283 „Noteikumi par notariālo funkciju veikšanu Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās” (turpmāk - MK noteikumu grozījumu projekts) 9.1.apakšpunktā noteiktajam Konsulārā amatpersona veiks šādas notariālās funkcijas:

    taisīs pilnvaras un piekrišanas notariālo aktu formā bērnu un personu ar ierobežotu rīcībspēju interešu pārstāvībai, bet citas pilnvaras vai piekrišanas notariālo aktu formā tiks taisītas tikai gadījumos, kad tas ir nepieciešams konsulārās palīdzības ietvaros vai, ja saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem būs nepieciešama notariālā akta vai notariālā apliecinājuma forma, kādu neparedz attiecīgās ārvalsts normatīvie akti. 
Līdz ar to konsulārā amatpersona taisīs pilnvaras un piekrišanas neaizsargātākajai personu grupai – bērnu (Bērnu tiesību aizsardzības likuma 3.panta pirmā daļa nosaka, ka bērns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, izņemot tās personas, kuras saskaņā ar likumu izsludinātas par pilngadīgām vai stājušās laulībā pirms 18 gadu vecuma sasniegšanas) un personu ar ierobežotu rīcībspēju interešu pārstāvībai (piemēram, vecāku piekrišana bērna izceļošanai), savukārt citas pilnvaras, piemēram, par nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, tiesībām ar to rīkoties, dažādu darījumu veikšanai, veiks tikai izņēmuma gadījumā konsulārās palīdzības ietvaros vai, ja nepieciešamo notariālo aktu vai notariālo apliecinājumu attiecīgās ārvalsts notāri netaisa. Turklāt arī šobrīd pārstāvniecībās pastāv prakse ierobežoti veikt tādas notariālās darbības, kuras persona var saņemt pie attiecīgās ārvalsts vai Latvijas zvērināta notāra.
Tāpat MK noteikumu grozījumu projekta 10.punktu ir paredzēts izteikt jaunā redakcijā, svītrojot notariālās funkcijas, kuras pārstāvniecībās nav veiktas vai tiek veiktas reti.
3. MK noteikumu 13.punkts tiks izteikts jaunā redakcijā, nosakot, ka Ārlietu ministrs nosaka kārtību, kādā konsulārās amatpersonas ved un arhivē reģistrus un aktu grāmatas. Minētā kārtība tiks izdota pēc grozījumu MK noteikumos spēkā stāšanās.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Vairākās Latvijas pārstāvniecībās notariālās darbības pēdējo trīs gadu laikā nav veiktas, piemēram, pārstāvniecībā Indijā, jo vietējo notāru pakalpojumi ir daudz lētāki, kā arī pārstāvniecībās Lietuvā, Ķīnā, Uzbekistānā, Kaļiņingradā (Krievijas Federācijā), Vitebskā (Baltkrievijas Republikā), Moldovā, Apvienotajos Arābu Emirātos. 

Neliels veikto notariālo darbību skaits pēdējo trīs gadu laikā ir, piemēram, pārstāvniecībā Austrijā (2013.gadā – 21, 2014.gadā – 16, 2015.gadā – 29), Azerbaidžānā (2013.gadā – neviena, 2014.gadā – 4, 2015.gadā – 4), Čehijā (2013.gadā – 11, 2014.gadā – 26, 2015.gadā – 15), Ēģiptē (2013.gadā – 1, 2014.gadā – 2, 2015.gadā – 12), Gruzijā (2013.gadā – 8, 2014.gadā – 6, 2015.gadā – 4), Izraēlā (2013.gadā – 40, 2014.gadā – 34, 2015.gadā – 27),
Igaunijā (2013.gadā – 1, 2014.gadā – 1, 2015.gadā – 2), Kazahstānā (2013.gadā – 8, 2014.gadā – 7, 2015.gadā – 3), Krievijā (2013.gadā – 15, 2014.gadā – 36, 2015.gadā – 27), Nīderlandē (2013.gadā – 38, 2014.gadā – 21, 2015.gadā – 28), Polijā (2013.gadā – 9, 2014.gadā – 22, 2015.gadā – 9), Somijā (2013.gadā – 11, 2014.gadā – 10, 2015.gadā – 13), Ukrainā 92013.gadā – 7, 2014.gadā – 10, 2015.gadā – 4),  Ungārijā (2013.gadā – 6, 2014.gadā – 9, 2015.gadā – 6), Zviedrijā (2013.gadā – 64, 2014.gadā – 85, 2015.gadā – 69).

Liels veikto notariālo darbību skaits pēdējo trīs gadu laikā ir pārstāvniecībā Beļģijā (vidēji pēdējo 3 gadu laikā – 115 darbības), Spānijā (104 darbības), Norvēģijā (209 darbības), Īrijā (255 darbības) un Lielbritānijā (581 darbības), kas izskaidrojams ar lielu Latvijas valstspiederīgo skaitu šajās valstīs.

Apkopojot citu valstu pārstāvniecību sniegto informāciju par tajās veicamajām notariālajām darbībām, secināts, ka vairākās ārvalstu pārstāvniecībās notariālās darbības tiek veiktas ierobežotā apjomā, piemēram, Vācijas pārstāvniecībās konsulārajai amatpersonai nav pienākums veikt notariālās darbības un tā var atteikties tās veikt, ja tā uzskata, ka veicamās notariālās darbības ir sarežģītas.
Dānijas, Zviedrijas un Čehijas pārstāvniecībās tiek veikti paraksta īstuma, kopiju un tulkojumu apliecinājumi un apliecinājumi, ka persona ir dzīva. 
Lielbritānijas pārstāvniecībās veic tās notariālās darbības, kuras netiek veiktas pie vietējiem ārvalsts notāriem.

Igaunijas pārstāvniecību konsulārajām amatpersonām, lai tās varētu veikt notariālās darbības, ir jākārto speciāls tests/pārbaudījums (šādas konsulārās amatpersonas ir tikai dažas). Ja konsulārā amatpersona šo testu/pārbaudījumu nav kārtojusi, tad tā var veikt tikai vienkāršas notariālās darbības, piemēram, paraksta īstuma, kopiju un tulkojumu apliecināšanu, apliecināt, ka persona ir dzīva, ja to ir atļāvusi Ārlietu ministrija.
Lietuvas pārstāvniecībās notariālās darbības tiek veiktas tikai Lietuvas pilsoņiem.

Francijas pārstāvniecībās, pirms notariālās darbības veikšanas, personai ir jāsazinās ar Francijas zvērinātu notāru un pie notāra jāsastāda teksts. Pēc tam šo tekstu jānosūta Francijas pārstāvniecības konsulārajai amatpersonai, kura to apliecina vai attiecīgi izdod notariālo aktu. 

Polijas pārstāvniecības konsulārajai amatpersonai vispirms ir nepieciešams saņemt papildus atļauju no Tieslietu ministrijas, lai varētu taisīt notariālos aktus.
Beļģijā notariālajiem aktiem vispirms jābūt sastādītiem pie Beļģijas notāra, pēc tam tie tiek pārbaudīti Beļģijas Ārlietu ministrijā un tikai tad Beļģijas pārstāvniecības konsulārā amatpersona ir tiesīga izdot notariālo aktu.
Papildus 07.12.2015. notika Ārlietu ministrijas Konsulārā departamenta pārstāvju tikšanās ar Latvijas Zvērinātu notāru padomes pārstāvjiem, kurā tika apspriesti grozījumi MK noteikumos. Latvijas Zvērinātu notāru padomei pretenzijas pret grozījumiem MK noteikumos nebija.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas pilsoņi, Latvijas nepilsoņi, personas, kurām Latvijas Republikā piešķirts bezvalstnieka, bēgļa vai alternatīvais statuss un ārzemnieki, kuri vēlas veikt notariālās darbības Latvijas Republikas pārstāvniecībās ārvalstīs.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām MK noteikumu grozījumu projekts nemaina tiesības, pienākumus un veicamās darbības. Personām, kuras uzturoties ārvalstīs, vēlas saņemt notariālos pakalpojumus, šie pakalpojumi ir brīvi pieejami pie ārvalstu vai Latvijas zvērinātiem notāriem. Pie ārvalsts vai Latvijas zvērinātiem notāriem saņemtie pakalpojumi būs profesionāli, persona saņems juridiskus ieteikumus, konsultācijas, tiks izskaidroti visi interesējošie jautājumi, sastādītā notariālā akta vai apliecinājuma sekas, pušu pienākumi un tiesības. Turklāt Eiropas Savienības valstīs, Eiropas Ekonomikas Zonas valstīs vai Šveices Konfederācijā izsniegtajiem publiskajiem dokumentiem, kas ir paredzēti izmantošanai Latvijas Republikā, kā arī valstīs, ar kurām Latvijas Republika ir noslēgusi divpusējos līgumus par tiesisko palīdzību un tiesiskajām attiecībām civilajās, ģimenes un krimināllietās – Baltkrievija, Kirgīzija, Krievija, Moldova, Ukraina, Uzbekistāna - nav nepieciešami nekādi papildus apstiprinājumi (legalizācija vai apliecināšana ar „apostille”).
Savukārt Latvijas Republikas pārstāvniecībās konsulārā amatpersona notariālā akta dalībniekam nesniedz juridisku konsultāciju, jo konsulārajai amatpersonai nav obligāta juridiskā izglītība. Konsulārā amatpersona ierobežotā apjomā informē par Civillikumā noteiktajām tiesībām, pienākumiem un sekām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Precīzu novērtējumu nav iespējams sniegt, jo notariālo darbību izmaksas katrā pārstāvniecības valstī ir atšķirīgas (to ietekmē, piemēram, ģeogrāfiskā atrašanās vieta, veicamās notariālās funkcijas veids). Tāpat saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu konsulārās amatpersonas taisa pilnvaras notariālo aktu formā, kurā ietilpst gan pilnvaras un piekrišanas bērnu un personu ar ierobežotu rīcībspēju interešu pārstāvībai, gan arī citas pilnvaras. Līdz ar to, nav zināms cik tieši personas varētu vērsties pārstāvniecībās saistībā ar citu pilnvaru taisīšanu.
Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums pārstāvniecībās:
1) saskaņā ar Ārlietu ministrijas aprēķiniem, pārstāvniecības konsulārās amatpersonas vidējā vienas stundas darba, sniedzot notariālos pakalpojumus, tiešās izmaksas ir 41.68 eiro (aprēķins veikts, izmantojot algas bāzi gadā vidējai konsulārajai amatpersonai – 2.sekretārs ar dzīvesbiedru un diviem bērniem), ko veido algas pabalsts 2015.gadā, uzturēšanās izdevumu kompensācija 2015.gadā, vienas stundas darba tiešās izmaksas, veikto notariālo darbību skaits 2015.gadā un notariālo darbību veikšanas tiešās izmaksas 2015.gadā);

2) notariālajai darbībai patērētais laiks – vidēji 1.5 stundas (dokumentu pārbaude, personas vēlamās notariālās darbības noskaidrošana, pakalpojuma apmaksa, personas datu pārbaude Iedzīvotāju reģistrā, personas datu pārbaude Nederīgo dokumentu reģistrā, notariālā akta vai apliecinājuma sastādīšana, notariālā akta nolasīšana, informācijas sniegšana par dalībnieku tiesībām, pienākumiem un notariālā akta sekām, notariālā akta vai apliecinājuma reģistrēšana aktu un apliecinājumu reģistrā, notariālā akta ievietošana notariālo aktu grāmatā, notariālā akta izraksta vai apliecinājuma izdošana);
3) tiek pieņemts, ka grozījumi MK noteikumos varētu skart 327 personas (17% no visām veiktajām notariālajām darbībām 2015.gadā);

4) notariālās darbības pārstāvniecībā veic viena konsulārā amatpersona.
Cpārstāvniecībās = (41.68 x 1.5) x (327 x 1) = 62.52 x 327 = 20 444.04 eiro (ārlietu dienesta izdevumi veicot notariālās darbības 327 personām). 

Attiecīgi pēc grozījumu MK noteikumos spēkā stāšanās, konsulārās amatpersonas varēs vairāk laika veltīt konsulārās palīdzības sniegšanai Latvijas Republikas pases turētājiem, personu apliecinošu dokumentu un izziņu noformēšanai Latvijas Republikas valstspiederīgajiem, kā arī sniegt pakalpojumus ārvalstniekiem, kuri pieprasa vīzas, iesniedz dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai u.c. Piemēram, patērējot 1 vai 1.5 stundas konsulārajai amatpersonai taisot pilnvaru uz divām lapām, tiek iekasēta valsts nodeva 10 eiro apmērā un konsulārā pakalpojuma maksa 50 eiro apmērā. Salīdzinoši 1 stundas laikā ir iespējams noformēt pases 3 Latvijas Republikas valstspiederīgajiem, iekasējot valsts nodevu 85.38 eiro (pases noformēšana 10 darbdienu laikā) un konsulārā pakalpojuma maksu 139.62 eiro apmērā. Turklāt pārstāvniecībās šobrīd tiek veikts iepriekšējs pieraksts uz personu apliecinoša dokumenta, vīzu noformēšanu u.c. konsulāro pakalpojumu pieejamībai konsulāro amatpersonu lielās pārslogotības dēļ.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot 
ar kārtējo 
(2016) 
gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	44 897
	27 398
	46 967
	46 967
	46 967

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	44 897
	27 398
	46 967
	46 967
	46 967

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	10 554
	18 092
	18 092
	18 092

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	10 554
	18 092
	18 092
	18 092

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2015.gadā Latvijas pārstāvniecībās veikti 34 771 konsulārie pakalpojumi, no tiem 1923 – notariālie pakalpojumi, kas ir 5.53%.

2014.gadā Latvijas pārstāvniecībās iekasētā valsts nodeva par notariālo funkciju veikšanu – 20 567 eiro apmērā, 2015.gadā - 20 642 eiro apmērā, bet 2016.gada pirmajā ceturksnī – 3 932 eiro apmērā. Savukārt iekasētās konsulāro pakalpojumu maksas 2014.gadā sastādīja 38 764 eiro apmērā, 2015.gadā – 37 935 eiro apmērā, bet 2016.gada pirmajā ceturksnī – 7 392 eiro apmērā.

Saskaņā ar valsts budžetu, paredzamie valsts nodevu ienākumi 2016.gadā saistībā ar notariālo funkciju veikšanu Latvijas pārstāvniecībās ir 15 728 eiro apmērā, bet konsulāro pakalpojumu maksa – 29 169 eiro apmērā.

Precīzu personu skaitu, kuras griezīsies pārstāvniecībās pilnvaras, kas nav saistītas ar bērna vai personas ar ierobežotu rīcībspēju interešu pārstāvību, taisīšanai, pilnvarojuma atsaukšanai, dokumentu uzrādīšanas laika apliecinājuma vai apliecinājuma par paziņojuma nodošanu veikšanai nav iespējams noteikt. Tiek pieņemts, ka attiecīgie grozījumi MK noteikumos skars aptuveni 17% no 2015.gadā veiktajām notariālajām darbībām pārstāvniecībās.
20 642 – 17% = 3 509 eiro (iekasētās valsts nodevas samazinājums (nav iekļauts no valsts nodevas samaksas atbrīvoto skaits));

37 935 – 17% = 6 449 eiro (iekasētās konsulārā pakalpojuma maksas samazinājums (nav iekļauts no konsulārā pakalpojuma maksas samaksas atbrīvoto skaits)).
Pēc grozījumu MK noteikumos spēkā stāšanās, konsulārās amatpersonas varēs attiecīgi 1.5 stundas veltīt citu konsulāro funkciju veikšanai. Piemēram, 3 personu apliecinošu dokumentu (pasu) noformēšanai (2015.gadā Latvijas pārstāvniecībās noformēti 27 117 personu apliecinoši dokumenti (19 503 pases un 7 614 personas apliecības). Līdz ar to, gada laikā valsts nodevas ieņēmumi par konsulārās amatpersonas darbu pieņemot 3 pasu pieteikumus sasniegtu aptuveni 21 601.14 eiro apmērā un konsulārā pakalpojuma maksu 35 323.86 eiro apmērā (starpība 46 967 eiro). Aprēķinos nav izmantoti valsts nodevu atvieglojumi par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu un atbrīvojumi no konsulārā pakalpojuma maksas.

Tāpat šis laiks var tikt izmantots, konsulārās palīdzības sniegšanai Latvijas valstspiederīgajiem nonākot ārkārtas situācijā, ko iepriekš nav iespējams paredzēt, par ko netiek iekasēta valsts nodeva un konsulārā pakalpojuma maksa, vai arī sniedzot kādus citus konsulāros pakalpojumus, piemēram, vīzu pieteikumu pieņemšanu un izskatīšanu, personai maksājot valsts nodevu 60 eiro apmērā, dokumentu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai pieņemšanu, iekasējot gan valsts nodevu (nodevu apmērs atšķirīgs), gan konsulārā pakalpojuma maksu 70 eiro apmērā, izziņu no Iedzīvotāju reģistra izsniegšanu, iekasējot valsts nodevu 4.28 eiro apmērā.
Ņemot vērā minēto, veikto aprēķinu ietekme uz budžetu var būt mainīga.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 “Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” 23.punktu, Ārlietu ministrijai nav saistošs šo noteikumu II nodaļas 8.punkts un III nodaļa attiecībā uz konsulāro maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodiku.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar grozījumiem MK noteikumos, nepieciešams izstrādāt grozījumus arī Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumos Nr.895 „Noteikumi par konsulāro pakalpojumu valsts nodevu par notariālo darbību izpildi, ko veic konsulārās amatpersonas ārvalstīs” un Ministru kabineta 2013.gada 1.oktobra noteikumu Nr.1032 „Ārlietu ministrijas konsulāro maksas pakalpojumu cenrādis” pielikumā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ārlietu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	MK noteikumu grozījuma projekts publicēts Ārlietu ministrijas mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	MK noteikumu grozījuma projekts publicēts Ārlietu ministrijas mājaslapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrība pēc noteikumu projekta pieņemšanas tiks informēta vispārējā kārtībā, noteikumus publicējot oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tiks ievietota informācija Ārlietu ministrijas mājaslapā un Latvijas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību mājaslapās.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	MK noteikumu projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.
MK noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, esošo likvidēšanu vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Ārlietu ministrs 
E.Rinkēvičs
Vīza:

Valsts sekretārs
A.Pildegovičs
28.06.2016 10:37:26
3 759
I.Krūmiņa 67016229

ilze.krumina@mfa.gov.lv
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