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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.1. pasākuma “Atkritumu dalītas savākšanas sistēmas attīstība” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1. specifiskā atbalsta mērķa (turpmāk - 5.2.1. SAM) “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.1. pasākuma (turpmāk - 5.2.1.1. pasākums) “Atkritumu dalītas savākšanas sistēmas attīstība” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktam un darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) mērķim.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Investīciju ieguldījumi

5.2.1.1. pasākuma investīciju ieguldījumus pamato DP norādīto investīciju virzieni un pētījums “Eiropas Savienības fondu 2014. - 2020. gada finanšu plānošanas perioda potenciāli atbalstāmo vides aizsardzības aktivitāšu ekonomisko ieguvumu novērtējums” (turpmāk – Pētījums), kas apskata un analizē situāciju atkritumu saimniecības jomā Latvijā un sniedz priekšlikumus Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu ieguldījumiem šajā sektorā, balstoties uz novērtētajām nozares vajadzībām. Pētījums izstrādāts, izpildot Eiropas Komisijas izvirzīto ex ante nosacījuma Nr.6.2. “Atkritumu apsaimniekošanas joma: veicināt ekonomiski un ekoloģiski ilgtspējīgas investīcijas atkritumu apsaimniekošanas jomā, jo īpaši, izstrādājot atkritumu apsaimniekošanas plānus saskaņā ar Direktīvu 2008/98/EK un ar atkritumu apsaimniekošanas hierarhiju” kritēriju par tādu pasākumu pieņemšanu, lai sasniegtu mērķus attiecībā uz sagatavošanos atkārtotai izmantošanai un pārstrādei līdz 2020.gadam saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2008/98/EK ( 2008. gada 19. novembris ) par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk - Direktīva 2008/98/EK) 11.panta 2.punktu. 

Pašreizējā situācija un investīciju nepieciešamība

Kopējais sadzīvē radītais atkritumu apjoms Latvijas teritorijā vidēji gadā ir 1,62 milj. tonnu, no kura lielāko īpatsvaru kopējā atkritumu apjomā veido tieši nešķiroto sadzīves atkritumu apjoms, kas atstāj tiešu ietekmi uz atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomu. Nozīmīgs faktors ir arī apglabāto atkritumu apjoms, kas veido ~80% no kopējā savāktā sadzīvē radušos atkritumu apjoma un vērtējams kā pārmērīgi augsts.
Dalītās atkritumu savākšanas sistēma ietver 3 galvenās atkritumu savākšanas metodes:

· atkritumu dalītās savākšanas punkti (turpmāk – DSP) – speciāli aprīkota vieta, kur konteineros dalīti savāc un īslaicīgi uzglabā dažādu veidu sadzīves atkritumus, pirms to pārvadāšanas. Tajos parasti tiek uzkrāti pārstrādei derīgie materiāli - papīrs, kartons, plastmasa, stikls, metāls (atkritumu apsaimniekotājs/pašvaldība nosaka, cik atsevišķos un kādos konteineros tiek uzkrāti pārstrādei derīgie materiāli);

· atkritumu dalītās savākšanas laukumi (turpmāk – ŠASL) – speciāli aprīkota norobežota vieta, kur konteineros savāc un uzglabā dažādu veidu atkritumus pirms to apglabāšanas vai pārstrādes. ŠASL tiek izvietoti konteineri ne tikai materiālu veidiem, kas tiek savākti dalītās vākšanas punktos (iepakojuma atkritumiem un citi papīra, kartona, plastmasas un stikla atkritumi), bet arī, piemēram, tādiem materiālu veidiem, kā logu stikls, lielgabarīta atkritumi, videi kaitīgās preces, sadzīves bīstamie atkritumi;

· savākšanas maršruti – sašķiroto atkritumu savākšana, izmantojot autotransportu, pēc noteikta grafika vai izmantojot īslaicīgi uzstādāmus konteinerus iedzīvotājiem iepriekš zināmā vietā un laikā. Atkritumu dalīto vākšanas maršrutos var tikt izmantots arī vienreiz vai vairākkārt izmantojams dalīto atkritumu uzglabāšanas iepakojums (piem., īpašu marķētu somas, maisi). 

Veicot atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu aptauju, tās rezultāti liecināja, ka Latvijas pašvaldībās 2014.gada nogalē bija izveidoti pavisam 3071 sadzīves DSP un 65 ŠASL. Papildus minētajai infrastruktūrai 50 pašvaldībās tiek nodrošināta dalīto atkritumu savākšana, izmantojot savākšanas maršrutus. Jāatzīmē, ka ne visos DSP ir uzstādīti uzkrāšanas konteineri papīram, kartonam, plastmasai, stiklam, metālam, jo atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumi, pirmkārt, uzstāda konteinerus tiem atkritumu veidiem, kurus attiecīgajā vietā savāc lielākos apjomos.

Tika arī secināts, ka atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūras blīvums ir pietiekams vai tuvu pietiekamam 68 pašvaldībās jeb 760 tūkstošiem iedzīvotāju. Dalītās vākšanas pakalpojumu kā apmierinošu novērtēja 31 pašvaldībā jeb 996 tūkstoši iedzīvotāju, savukārt 7 pašvaldībās 175,2 tūkstoši iedzīvotāju atkritumu dalītā vākšana ir pieejama tikai ŠASL vai atsevišķos DSP, savukārt faktiski bez iespējām piedalīties atkritumu dalītajā vākšanā ir 13 pašvaldību iedzīvotājiem, kas liecina par nepieciešamību īpaši veicināt atkritumu šķirošanu tieši tajās pašvaldībās, kur atkritumu dalītas savākšanas infrastruktūras pieejamība ir nepilnīga.

Attiecībā uz atkritumu nozari Latvijai kā ES dalībvalstij ir saistoši ES direktīvās atkritumu apsaimniekošanas jomā noteiktie mērķi dažādu veidu atkritumu pārstrādei, atkritumu dalītas savākšanas sistēmas izveidei, kā arī noglabājamo atkritumu daudzuma samazināšanā.

Tā kā atkritumu dalītās vākšanas sistēmas attīstība ir identificēta kā viena no divām galvenajām darbībām, kas īstenojama ES direktīvu mērķu sasniegšanai, 5.2.1.1. pasākumā atbalsts sniedzams:

· atkritumu dalītās savākšanas punktu un šķiroto atkritumu savākšanas laukumu ierīkošanai, pilnveidošanai (prioritāri pašvaldībās, kur esošā pakalpojuma pieejamība ir nepietiekama),

· aprīkojuma iegādei bioloģiski noārdāmo atkritumu dalītās vākšanas sistēmas izveidei;

· bezkonteineru savākšanas maršrutu izveidei teritorijās, kur raksturīgs zems radīto iedzīvotāju blīvums, tās ir attālas vai ir ierobežotas un neracionālas iespējas atkritumu konteineru uzstādīšanai, iegādājoties specializēto autotransportu. 
Detalizētu informāciju par pašreizējo situāciju un investīciju nepieciešamību skatīt Pētījumā, kas publicēts VARAM mājas lapā
, kā arī sākotnējā novērtējumā, kas pieejams Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā e-portfelī. 

Plānotās darbības ir atbilstošas DP norādītajam Eiropas Savienības stratēģijas Baltijas jūras reģionam mērķim “Glābt jūru” un apakšmērķim “samazināt bīstamo vielu izmantošanu un ietekmi”. Atkritumiem, nonākot vidē un tos nesavācot, tie sāk sadalīties, piesārņojot vidi, tai skaitā ūdeņu vidi. Jo sevišķi bīstami tas ir attiecībā uz tādiem atkritumu veidiem, kas satur bīstamās vielas, piem., dažāda veida elektriskās un elektroniskās preces, sadzīves ķīmijas iepakojums u.c. Veidojot atkritumu savākšanas infrastruktūru, var tikt novērsts kaitējums videi, jo izveidotā infrastruktūra nodrošina arī šādu atkritumu veidu savākšanu.

Iepriekšējās investīcijas
2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā atbalsts atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūrai tika sniegts 3.5.1.2.3. apakšaktivitātes “Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” ietvaros, kas tika organizēta atklāta projektu iesniegumu atlases veidā. Kopumā 2007. -2013.gada plānošanas periodā ierīkoti 72 atkritumu dalītās savākšanas punkti, 6 sadzīves un 2 bīstamo šķiroto atkritumu savākšanas laukumi, 4 kompostēšanas laukumi bioloģiski noārdāmiem atkritumiem, kā arī 10 mehāniskās šķirošanas līnijas, kas vienā gadījumā papildināta arī ar dalīti savākto atkritumu pāršķirošanas iespējām un 7 dalīti savākto atkritumu pāršķirošanas iekārtas (1.tabula).

Savukārt kopumā laika posmā no 2000.gada līdz 2014. gada beigām ar ES fondu atbalstu izveidoti 1128 atkritumu dalītās vākšanas punkti un 31 atkritumu šķirošanas laukums (skatīt 1.tabulu).

1.tabula. Atkritumu apsaimniekošanas infrastruktūras izveide, piesaistot ES fondu finansējumu

Sadzīves atkritumu apsaimnieko-šanas reģions
Kompostēša-nas laukumi
Sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punkti
Šķiroto atkritumu savākšanas laukumi
Austrumlatgale 
2

9

3

Dienvidlatgale 
1

66

-
Liepāja 
1

50

1

Maliena 
 -
115

1

Piejūra
2

366

4

Pierīga 
1

123

5

Ventspils 
 -
52

2

Vidusdaugava 
2

-
-
Zemgale
- 

313

2

Ziemeļvidzeme 
4

34

13

Kopā
13

1 128

31

5.2.1.1. pasākuma ieviešanas nosacījumi

5.2.1.1. pasākuma ieviešana paredzēta atklātas projektu iesniegumu atlases veidā, lai iespējami lielāks projektu iesniedzēju loks varētu saņemt atbalstu un no tiem tiktu atlasīti labākie un efektīvākie projekti.  Ar projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem prioritāri tiek sniegts atbalsts tādām darbībām, kas veicina infrastruktūras izveidi pašvaldībās, kur atkritumu dalītas savākšanas pakalpojuma pieejamība nav pilnīga.

Atbalstāmo darbību loks paredz veidot jaunus, kā arī pilnveidot esošus DSP un ŠASL, kā arī iegādājoties specializēto autotransportu ekonomiski pamatotu atkritumu dalītas savākšanas maršrutu nodrošināšanai. Minēto transportlīdzekļu iegādei jāizstrādā atsevišķs projekta iesniegums, jo, lai arī darbības ir vērstas uz to pašu mērķi un iznākuma rādītāja sasniegšanu, pieeja to vērtēšanā ir nodalīta un pretējā gadījumā projektu iesniegumi nevarētu tikt salīdzināti.
5.2.1.1.pasākuma ietvaros atbalstāmo darbību loks noteikts, pamatojoties uz Eiropas Komisijas izstrādāto Reģionālā atbalsta pamatnostādņu 2014.-2020.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes) noteikto sākotnējo ieguldījumu un materiālo aktīvu definīciju. Attiecināmo izmaksu loku veido tādas izmaksas, kas tieši vērstas uz iznākuma rādītāja vērtības sasniegšanu – dalīti vāktu atkritumu savākšanas vietu un maršrutu izveide, nodrošinot tās ar darbību veikšanai nepieciešamo aprīkojumu (konteineru iegāde, pazemes konteineru izveide (iegāde un iebūve), lietusūdeņu savākšanas sistēmu ierīkošana u.c. darbības, kas nodrošina šo vietu funkcionalitāti un atbilstību normatīvajos aktos noteiktajām prasībām šo vietu ierīkošanai). 

Atbalsts nav pieejams tādām darbībām, kuru rezultātā palielinās atkritumu poligonos noglabājamo atkritumu daudzums, atkritumu šķirošanas līniju uzstādīšanai vai darbības uzlabošanai, iekārtu, tai skaitā atkritumu konteineru aizvietošanai. Ierobežojumi noteikti, ņemot vērā Pētījumā gūtos secinājumus un valsts atbalsta sniegšanas īpašos nosacījumus. Nav attiecināmas izmaksas projektu vadībai (attiecīgi nav iespējams darbus īstenot darba līguma ietvaros), jo šādas izmaksas neparedz Pamatnostādnes, jo tās neveido sākotnējo ieguldījumu vērtību.
Projekta izmaksu attiecināmas no brīža, kas tas iesniegts izvērtēšanai sadarbības iestādē. Šādu prasību pamato Pamatnostādnes, ja valsts atbalstu plānots sniegts ieguldījumu atbalsta shēmas ietvaros. 

Par projekta iesniedzējiem noteiktas kapitālsabiedrības, pašvaldības un pašvaldību iestādes, kuras ir tieši iesaistītas pašvaldības organizētajā atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanā. Noteikumu projekta aspektā kapitālsabiedrība ir jebkura kapitālsabiedrība, tai skaitā arī publiski privāta, ja vien konkrētajā noteikumu projekta punktā netiek īpaši uzsvērts tās veids.

Īstenojot projektu iesniegumu projektus, plānots, ka līdz 2022.gada 31.decembrim tiks nodrošināta iznākuma rādītāja “šķiroto atkritumu apjoma palielinājums atbalstītajos projektos 52 000 t/gadā” vērtības sasniegšana, tam piesaistot Kohēzijas fonda finansējumu 5 478 088 euro apmērā, projektu iesniedzējiem nodrošinot līdzfinansējumu vismaz 10 173 592 euro apmērā. Tādējādi projekta iesniedzējam būs jānodrošina ne tikai dalīti vāktu atkritumu savākšanas vietu vai maršrutu izveide, bet jālīdzdarbojas ar iedzīvotājiem un juridiskajām personām, kurām pakalpojums tiek sniegts, lai nodrošinātu rādītāja izpildi. 
SAM 5.2.1. rezultāta rādītāja “Pārstrādātais un reģenerētais atkritumu daudzums attiecībā pret attiecīgajā gadā radīto atkritumu daudzumu” vērtību sniedz SAM 5.2.1. pasākumā 5.2.1.2. “Atkritumu pārstrādes veicināšana” un 5.2.1.3. “Atkritumu reģenerācijas veicināšana” paredzētās darbības, tamdēļ 5.2.1.1.pasākuma ietvaros paredzētajām darbībām ir netieša, bet izteikti stimulējoša ietekme uz rezultāta rādītāja sasniegšanu. Attīstot atkritumu dalītu vākšanu, palielinās to atkritumu apjoms, kas var tikt pārstrādāti vai reģenerēti Latvijā vai eksportēti šādu darbību veikšanai uz ārvalstīm.
Tā kā Kohēzijas fonda atbalsts 5.2.1.1.pasākuma ietvaros tiek sniegts kā valsts atbalsts, noteikumu projektā iekļautas prasības, kuras pamato Pamatnostādnes. Pamatojoties uz tām, tiek noteikts atbalstāmo darbību loks, noteiktas nozares, kurās finansējuma saņēmējs nevar saņemt atbalstu, dažādi attiecināmības nosacījumi, īpaši atbalsta saņemšanas nosacījumi u.c. Vērība pievērsta projekta iesniedzēja pārbaudei, nosakot, vai tas nav grūtības nonācis saimnieciskās darbības veicējs. Tāpat kā obligāts nosacījums visos projektos izvirzīta prasība veikt izmaksu un ieguvumu analīzi, pierādot Pamatnostādnēs noteikto ieguldījumu stimulējošo efektu. Pamatnostādnes attiecas uz Eiropas Ekonomisko zonu, tamdēļ noteikumu projektā vairākkārt akcentēti projekta iesniedzēja pienākumi tieši attiecībā uz šo ierobežojumu, piemēram, nosacījums par darbības neizbeigšanu u.c. 

Ņemot vērā Pamatnostādnēs noteiktos ierobežojumus valsts atbalsta sniegšanai atsevišķās jomās, noteikumu projektā ietverta norāde par projektu iesniedzēju atbilstību Saimniecisko darbību statistiskajam klasifikatoram (NACE) Eiropas Kopienā. Ja projekta iesniedzējs ir kapitālsabiedrība, tā pamatdarbībai jāatbilst klasifikatora E sadaļas 38. vai 39.nodaļai (tās attiecas uz darbībām atkritumu apsaimniekošanā). Savukārt ja projekta iesniedzējs ir pašvaldība vai tās iestāde, tās pamatdarbība pati par sevi atbilst O sadaļas 84.11 klasei - vispārējo valsts dienestu darbība. 
Saskaņā ar Pamatnostādnēm un MK 2014.gada 16.decembra noteikumiem Nr.786 “Noteikumi par reģionālās attīstības atbalstu Latvijas Republikā līdz 2020.gadam” maksimālā Kohēzijas fonda atbalsta intensitāte ir 35% no projekta attiecināmajām izmaksām. Noteikumu projekts paredz attiecināt arī publicitātes un sabiedrības informēšanas izmaksas, tās finansējot de minimis atbalsta mehānisma ietvaros. Tā kā de minimis pieļauj segt visas minētās izmaksas 100% apmērā, tās aprēķināmas nodalīti no visām pārējām 5.2.1.1.pasākuma izmaksām. Tādēļ arī noteikumu projekts paredz, ka atbalstu, kas piešķirts šo noteikumu ietvaros, nedrīkst kumulēt ar valsts atbalstu citu atbalsta programmu vai individuālā atbalsta projektu ietvaros, tai skaitā de minimis atbalstu. Ja projekta iesniedzējs ir izsmēlis sev pieejamo de minimis atbalsta apmēru, publicitātes un sabiedrības informēšanas izmaksas sedzamas no saviem līdzekļiem kā neattiecināmās izmaksas.

Ņemot vērā 2007.-2013.gada plānošanas perioda pieredzi, kad īpašumtiesību pierādīšana jau projekta iesnieguma iesniegšanas dienā bija grūti izpildāms kritērijs, noteikumu projektā noteikts, ka īpašumtiesības un attiecīgi tiesības veikt būvdarbus ir jānodrošina līdz pirmā maksājuma (avansa pieprasījuma) sadarbības iestādē iesniegšanas brīdim. Tādējādi tiks nodrošināts, ka būvdarbi var tikt uzsākti, neradot neattaisnotu izdevumu veidošanās risku, bet izrādot pretimnākšanu projektu iesniedzējiem, ļaujot tiem tās nokārtot tad, kad ir zināms, ka projekts ir apstiprināts. Šāda pieeja arī samazinās administratīvo slogu projektu iesniedzējiem, jo īpašumtiesību jautājumi nereti prasa ilgāku laika periodu. 

Avansa apmērs noteikts stimulējoši 30% apmērā, lai varētu tikt uzsākti būvdarbi vai projektēšanas darbi. Savukārt neparedzētās izmaksas noteiktas 5% apmērā, ko pamato iepriekšējā plānošanas perioda pieredze projektos, kuros veikti būvniecības darbi. 
Finansējuma saņēmēja pienākums ir nodrošināt 5.2.1.1. pasākuma rezultātu un rādītāju ilgtspēju un uzturēšanu, to veicot no saviem līdzekļiem. Finansējuma saņēmējs infrastruktūru pastāvīgi lieto tās iegādes mērķim. Noteikumu projekts arī nosaka, ka visplašāko atbalstu saņem tādi projektu iesniedzēji, kas nodrošina, ka par publiskajiem līdzekļiem izveidotā infrastruktūra tās izveides mērķim darbojas arī pēc pēcuzraudzības perioda beigām. Tas panākams gadījumos, kad ŠASL tiek veidots uz pašvaldībai piederošas zemes tās teritorijas attīstības plānojumā noteiktajā vietā, kas tam īpaši paredzēta. Tā kā tieši pašvaldībai ir jānodrošina dalīti vāktu atkritumu sistēmas ieviešana un organizēšana, tai ir arī jāspēj nodrošināt, ka atkritumu dalītas savākšanas sistēmas darbība strādā nepārtraukti. Līdz ar to noteikumu projektā paredzēts, ka stacionāras infrastruktūras izveide (attiecināms gan uz DSP, gan uz ŠASL) uz pašvaldībai piederošas zemes ir attiecināmās izmaksas tikai tajā gadījumā, ja šī infrastruktūra pēc projekta pabeigšanas un pēcuzraudzības perioda beigām tiek atdota pašvaldības īpašumā. To nosaka nomas līgumā. Šāds nosacījums noteikumu projektā iekļauts, lai izvairītos no situācijām, kad pēc projekta pēcuzraudzības perioda beigām atkritumu šķirošanas vietas tiek slēgtas un pašvaldībai tā jāveido atkal no jauna. Tieši tamdēļ arī pašvaldībām un tās iestādēm kā attiecināmās izmaksas ir noteiktas visas ar DSP un ŠASL izveidi saistītās izmaksas, lai radītu infrastruktūras bāzi atkritumu dalītas savākšanas sistēmas ilgtspējīgai darbībai.
Lai veiktu investīciju uzskaiti un teritoriālo kartējumu, finansējuma saņēmējs datus par sasniegtajiem rādītājiem (šķiroto atkritumu daudzums gadā) uzkrāj par katru teritoriālo vienību (republikas pilsēta, novads) atsevišķi. Ja pakalpojumu sniedz atkritumu apsaimniekošanas zonā, kuras robežas pilnībā nesakrīt ar konkrētās teritoriālās vienības robežām, rādītāju tāpat uzkrāj par visu pilsētu vai novadu, jo ES fondu vadības informācijas sistēmas ierobežojumu dēļ datus iespējams uzkrāt tikai republikas pilsētu vai novadu griezumā.
Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” Kohēzijas fonda finansējums sadalīts atbilstoši pa diviem intervences kodiem:

17. - Sadzīves atkritumu apsaimniekošana (tostarp apjoma samazināšanas, šķirošanas, pārstrādes pasākumi) – finansējums 24 805 351 euro
19. - Komerciālo, rūpniecisko un bīstamo atkritumu apsaimniekošana – finansējums 16 536 901 euro.

5.2.1.1.pasākuma ietvaros visas paredzētās darbības tiek īstenotas 17.intervences koda ietvaros. 
SAM 5.2.1. noteikto finanšu rezerves apjomu nodrošina 5.2.1.1. pasākuma un 5.2.1.2.pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošana. Pēc 2018.gada 31.decembra SAM 5.2.1. pieejamais Kohēzijas fonda finansējums 5.2.1.1. pasākumā var tikt palielināts par 338 911 euro. Savukārt 5.2.1.2.pasākumā “Atkritumu pārstrādes veicināšana” tas var tikt palielināts par 2 218 797 euro. Kopā tādējādi snieguma rezerves apmērs ir 2 557 708 euro, ko pēc attiecīga Eiropas Komisijas lēmuma plānots izmantot SAM 5.2.1. darbību īstenošanai, rīkojot pasākumos atkārtotus projektu iesniegumu uzsaukumus.

Līdz 2018.gada 31.decembrim SAM 5.2.1.ietvaros pieejams Kohēzijas fonda finansējums:

5.2.1.1.pasākumā – 5 139 177 euro;

5.2.1.2.pasākumā “Atkritumu pārstrādes veicināšana” – 1.kārtā 9 212 246 euro un 3.kārtā 15 248 872 euro. 

Latvija 2014.-2020.gada plānošanas periodā noteikta kā viens atbalsta sniegšanas reģions, tamdēļ īpaši mehānismi specifisku reģionu atbalstam netiek izstrādāti. Tomēr projektu iesniedzējiem jāņem vērā atsevišķi aspekti, kas saistāmi ar valsts atbalsta piešķiršanas kārtību. Projekta pēcuzraudzības periodā par Kohēzijas fonda līdzekļiem iegādātā infrastruktūra var tikt pārvietota valsts teritorijas robežās, ja par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu attiecīgajā pašvaldībā, kurā sākotnēji izvietota infrastruktūra, beidzas līgums par šī pakalpojuma nodrošināšanu. Finansējuma saņēmējam ir jānodrošina, ka infrastruktūra tiks pārvietota uz tādu pašvaldību, kurā dalīti vāktu atkritumu savākšanas infrastruktūras vienību (DSP, ŠASL) blīvums ir tāds pats vai mazāks, nekā tajā pašvaldībā, kurā iepriekš tika sniegts pakalpojums, izmantojot projekta ietvaros iegādātos pamatlīdzekļus. Papildu tam šīs vienības jaunajā pakalpojuma sniegšanas teritorijā ir jāizvieto jaunos punktos un laukumos, kas līdz šim sabiedrībai nebija pieejami, jo tieši infrastruktūras blīvums ir viens no būtiskākajiem projektu iesniegumu vērtēšanas un atbalsta piešķiršanas nosacījumiem un pamatojoties uz konkrētās pašvaldības rādītājiem atbalsts vispār tika piešķirts.
Ņemot vērā 2007.-2013.gada pieredzi, kad projektu iesniegumi netika iesniegti, jo projektu iesniedzēji projekta pēcuzraudzības perioda garumā nevarēja nodrošināt līgumu ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma sniegšanu, noteikumu projekts paredz gadījumus, kādos var tikt mainīta projekta īstenošanas teritorija. Tā kā var iestāties situācijas, kad, vienam līgumam beidzoties, līdz jauna līguma noslēgšanai iestājas dīkstāve, izstrādāts atmaksājamās palīdzības mehānisms. Atmaksājamo summu aprēķina, reizinot dīkstāvē pavadīto dienu skaitu ar vienā dienā nodrošināmo iznākuma rādītāju un ar Kohēzijas fonda ieguldījumu apjomu iznākuma rādītāja vienas vienības izteiksmi euro vērtībā. Šāda perioda ilgums nevar pārsniegt sešus mēnešus, jo iegādātās infrastruktūras mērķis ir izmantot to pastāvīgā pakalpojuma sniegšanai. Ja dīkstāves laiks pārsniedz sešus mēnešus, sadarbības iestāde var lemt par finanšu korekcijas piemērošanu.  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā 2016.gada 2.jūnijā (lēmums Nr.L-2016/33).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav paredzams, ka īstenošanai būs ietekme uz sociālo sfēru, pārvaldes iestāžu funkcijām un cilvēkresursiem, kā arī uz valsts un pašvaldību informācijas sistēmām. Pasākums neietekmēs spēkā esošo tiesību normu sistēmu. Vērtējot pasākuma īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām, kas tām jau rastos papildu tām procedūrām, kuras kā obligāta jāveic projektu iesniedzējam un fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	250 000
	1 805 670 
	2 055 670
	1 027 837

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	250 000
	1 805 670 
	2 055 670
	1 027 837

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	342 857
	2 476 347 
	2 819 205
	1 409 605

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	250 000
	1 805 670 
	2 055 670
	1 027 837

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	92 857
	670 677
	763 535
	381 768

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 92 857
	- 670 677 
	- 763 535
	- 381 768

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	-92 857
	-670 677
	-763 535
	-381 768

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ieņēmumu un izdevumu aprēķins izstrādāts, balstoties uz pieņēmumu, ka pirmie līgumu par projektu īstenošanu tiks noslēgti, sākot ar 2016.gada ceturto ceturksni. Aprēķinos tiek ņemta vērā arī avansu izmaksa. Indikatīvi tiek pieņemts, ka katru gadu (sākot ar 2017.gadu) atklātā projektu iesniegumu atlasē pašvaldību iesniegto projektu finansiālā ietekme veido 20 procentus no kopējā pieejamā finansējuma līdz 2018.gada 31.decembrim. Budžeta prognožu sastādīšanā ņemts vērā projektu īstenošanas laiks un avansa nosacījumi. Tabulā iepretim valsts pamatbudžetam norādītas izmaksājamās Kohēzijas fonda finansējuma vērtības (5 139 177 euro), savukārt iepretim pašvaldību budžetam – projektos nodrošināmais pašvaldību budžeta līdzfinansējums (1 908 837 euro). Privātais finansējums līdz 2019.gadam tiek nodrošināts vismaz 7 635 349 euro apmērā, kas tabulā netiek atspoguļots. 

Finansiālā ietekme neitrāla vērtējama valsts pamatbudžeta pozīcijās, jo sākotnēji no valsts budžeta segtie maksājumi tiek atgūti. Savukārt pašvaldību budžetos finansiālā ietekme vērtējama negatīvi, jo projektos nodrošināms līdzfinansējums, kas netiek atgūts vai kompensēts.
Visos aprēķinos tiek pieņemts, ka 65 procentus līdzfinansējuma nodrošina projekta iesniedzējs no līdzekļiem, par kuriem nav saņemts nekāds publisks atbalsts. 
Tiek pieņemts, ka 2016.gadā tiek izmaksāti avansa maksājumi no Kohēzijas fonda līdzekļiem 250 000 euro apmērā. Atbilstoši līdzfinansējuma likmei (65%) un pieņēmumam, ka pašvaldību dalība vērtējama 20% apmērā, pašvaldību budžetā paredzami izdevumi 92 857 euro apmērā (ja 250 000 euro ir 35%, tad 65% ir 464 285 euro, no kuriem 20% jeb 92 857 euro ir pašvaldību līdzfinansējums).

Aprēķinos par 2017.gadu ņemts vērā, ka tiks izmaksāti avansa maksājumi, kas no tobrīd pieejamā Kohēzijas fonda apmēra ir 1 291 753 euro (avansos kopā plānots izmaksāt 1 541 753 euro, kas ir 30% no Kohēzijas fonda finansējuma līdz 2018.gada 31.decembrim. Tā kā 2016.gadā jau izmaksāti 250 000 euro, tad uz 2017.gadu pāriet pārējais avansu apjoms no Kohēzijas fonda 1 291 753 euro apmērā). Tiek pieņemts, ka tiek uzsākti starpposma maksājumi 10% apmērā no   Kohēzijas fonda finansējuma, kas pieejams līdz 2018.gada 31.decembrim jeb 513 918 euro (10% no 5 139 177 euro).

Attiecībā uz 2018.gadu tiek noteikts, ka starpposma maksājumos tiek izmaksāti 40 procenti, savukārt 2019.gadā 20 procenti no Kohēzijas fonda finansējuma, kas pieejams līdz 2018.gada 31.decembrim (attiecīgi 40% no 5 139 177 euro ir 2 055 670 euro, 20% ir 1 027 837 euro).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	MK noteikumu projektam nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1303/2013).

Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam (turpmāk – Komisijas regula Nr.1407/2013).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas regula Nr.1303/2013
Komisijas regula Nr.1407/2013

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas regulas Nr.1303/2013
XII pielikuma 2.2.apakšpunkts
	MK noteikumu projekta 36.1.apakšpunkts
	Vienība tiek ieviesta pilnībā. Atbildīgā iestāde – finansējuma saņēmējs.
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 1.panta 1.punkts
	MK noteikumu projekta 55.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 2.panta 2.punkts
	MK noteikumu projekta 56.punkts


	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 3.panta 2.punkts
	MK noteikumu projekta 56.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 4.panta 1. un 2.punkts
	MK noteikumu projekta 47.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 6.panta 3.punkts
	MK noteikumu projekta 56.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 6.panta 4.punkts
	MK noteikumu projekta 59.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Komisijas regulas Nr.1407/2013 7.panta 4.punkts un 8.pants
	MK noteikumu projekta 58.punkts
	Atbildīgā iestāde – sadarbības iestāde.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Par MK noteikumu projektu kā valsts atbalsta programmu nepieciešams iesniegt paziņojumu Eiropas Komisijai. MK noteikumu projektu piemērot iespējams tikai pēc pozitīva Eiropas Komisijas lēmuma saņemšanas.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs nodrošina informācijas un publicitātes pasākumus, kas noteikti Komisijas regulā Nr.1303/2013, prasību nodrošināšanu, un normatīvajos aktos par Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanu, kā arī papildu informēs un izglītos sabiedrību par atkritumu šķirošanu un resursu atkārtotu izmantošanu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām VARAM tīmekļa vietnē ievietota informācija par MK noteikumu projektu un par tā virzību.

2014.–2020. gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomitejā (turpmāk – Apakškomiteja) kuras sastāvā ir iekļauti arī sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri ir iesniegti un 2016.gada 27.aprīlī izskatīti projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji un to piemērošanas metodika. Papildus minētajiem dokumentiem iesniegts arī paplašinātais sākotnējais novērtējums, kas pamato investīciju nepieciešamību atkritumu dalītās vākšanas veicināšanai un 5.2.1.1. pasākuma ieviešanas mehānismu. Tāpat kā informatīvs materiāls Apakškomitejas locekļiem iesniegts arī MK noteikumu projekts. Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā 2016.gada 2.jūnijā (lēmums Nr.L-2016/33).
VARAM rīkojusi tikšanās ar atkritumu apsaimniekošanas nozares pārstāvjiem, kā arī sniegusi informāciju VARAM darba grupai par atkritumu apsaimniekošanas nozares normatīvo aktu pilnveidošanu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Apakškomitejas laikā saņemtie komentāri izvērtēti un ņemti vērā MK noteikumu projekta izstrādē.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija kā atbildīgā iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde un kapitālsabiedrības, pašvaldības un to iestādes kā ES fondu finansējuma saņēmēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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