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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 

„Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija sēdes protokola Nr. 29 57. § „Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojuma Nr. 50 8.2. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildes gaidu un rezultātiem” 5. punktā noteikto uzdevumu Tieslietu ministrijai līdz 2016. gada 1. jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”, precizējot finansējuma sadalījumu pa gadiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumu Nr. 50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” (turpmāk – Rīkojums Nr. 50) tika atbalstīta Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcija (turpmāk – Koncepcija), kuras izstrādes mērķis ir radīt priekšnoteikumus nepieciešamo materiālo apstākļu (infrastruktūras) izveidošanai efektīvai brīvības atņemšanas soda izpildei, t.sk. notiesāto resocializācijai, kā arī kopumā palielināt sabiedrības drošību pret apdraudējumiem, ko var radīt nedroša ieslodzījuma vietu infrastruktūra. 
Atbalstot Koncepciju, Ministru kabinets lēma par pirmā jaunā cietuma būvniecību esošā Olaines cietuma teritorijā. Ministru kabineta 2014. gada 22. jūlija sēdē (prot. Nr. 40, 61. §, 2. un 4. punkts) minētais lēmums tika grozīts un Tieslietu ministrijai uzdots īstenot darbu pie jaunā cietuma būvniecības procesa nodrošināšanas uz valsts īpašumā esošā nekustamā īpašuma Alsungas ielā 29, Liepājā (kadastra numurs 1700 002 0183) sastāvā ietilpstošā neapbūvētā zemesgabala (zemes vienības kadastra apzīmējums 1700 002 0183). Ar Rīkojumu Nr. 50 jaunā cietuma būvniecībai paredzēts finansējums 78 222 814 euro apmērā, (no 2015. gada 11. novembra spēkā esošā redakcija) t.sk.:

2013. gadā – 235 717 euro ar būvniecības procesa organizēšanu saistītajām darbībām;

2014. gadā – 419 035 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2015. gadā – 1 786 869 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2016. gadā – 1 183 397 euro būvprojektēšanai un būvniecības uzsākšanai;

2017. gadā – 43 576 985 euro būvniecībai;

2018. gadā – 31 020 811 euro būvniecības pabeigšanai.
Atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 15. aprīļa sēdes protokollēmuma Nr. 23 28. § „Informatīvais ziņojums “Par Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojuma Nr. 50 8.1. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi un tās rezultātiem” 1.punktā noteiktajam Tieslietu ministrija 2014. gada 30. aprīlī noslēdza līgumu ar Igaunijas Republikas Nekustamo īpašumu aģentūru (turpmāk – INĪA) par jaunā cietuma būvprojekta sagatavošanu. 

Līguma izpildes ietvaros tika izstrādāta jaunā cietuma projektēšanas iepirkuma dokumentācija un INĪA 2014. gada decembrī izsludināja iepirkumu jaunā cietuma projektētāja atlasei. 2015. gada 20. martā tika noslēgts līgums starp INĪA un SIA “REM PRO” par jaunā cietuma projektēšanas darbiem un autoruzraudzību, kura ietvaros notiek jaunā cietuma projekta izstrāde. 

2015. gada 21. oktobrī tika saņemta būvatļauja jaunajam cietumam Liepājas pilsētas būvvaldē.

Ministru kabineta 2016. gada 14. jūnija sēdē (protokols Nr. 29 57. § „Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojuma Nr. 50 8.2. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildes gaidu un rezultātiem”) tika pieņemts zināšanai, ka Tieslietu ministrija piemēros Publisko iepirkumu likuma 3. panta pirmās daļas 7. punktā noteikto izņēmumu, slēdzot līgumu ar valsts akciju sabiedrību (turpmāk - VAS) “Tiesu namu aģentūra” par jauna cietuma būvdarbu organizēšanu 74 916 673 euro apmērā (projekta vadības pakalpojumiem 752 642 euro apmērā, cietuma būvdarbu izpildei 74 164 031 euro apmērā (būvniecība, būvuzraudzība, autoruzraudzība, kadastrālā vērtēšana un īpašuma ierakstīšana zemesgrāmatā)), kā arī pēc līguma noslēgšanas Tieslietu ministrija pārskaitīs VAS “Tiesu namu aģentūra” avansu par projekta vadības pakalpojumiem 376 321 euro apmērā.
Šobrīd prognozējams, ka būvniecības procesa organizēšanai un būvniecībai būs nepieciešams ilgāks laiks nekā Koncepcijā plānotais, tādēļ nepieciešams veikt izmaiņas cietuma būvniecībai paredzētā finansējuma sadalījumā pa gadiem, pārdalot finansējumu cietuma būvniecības pabeigšanai vēlākiem gadiem. Tāpat, ņemot vērā, ka jaunā cietuma darbības uzsākšana paredzama nedaudz vēlāk kā sākotnēji plānots, ir jānosaka arī cits termiņš jaunā cietuma darbību reglamentējošo normatīvo aktu projektu iesniegšanai Ministru kabinetā. 
Būvniecības darbu uzsākšanai VAS “Tiesu namu aģentūra” būs jāveic trīs iepirkumu procedūras:  būvdarbu veikšanai, būvuzraudzībai un autoruzraudzībai. Plānojot naudas plūsmu, būvdarbu uzsākšanas brīdis prognozēts 2017. gada 1. februārī (pie nosacījuma, ja par plānotajiem iepirkumiem netiks iesniegtas pretendentu sūdzības Iepirkumu uzraudzības birojā). Savukārt būvniecības process līdz būvdarbu pabeigšanai plānots 30 mēnešu periodā. 

Būvdarbu izmaksas 2017., 2018.un 2019. gadam plānotas, ņemot par pamatu jaunbūvējamu būvobjektu naudas plūsmas sadalījumu atkarībā no būvniecības procesa stadijas. Pēc iepirkuma procedūras un līguma noslēgšanas ar būvnieku naudas plūsmas plāns var tikt precizēts atbilstoši būvnieka paredzētajiem tehnoloģiskiem procesiem un darbu veikšanas grafikam.

Autoruzraudzības un būvuzraudzības izmaksas plānotas proporcionāli izpildīto būvdarbu finansiālajam apjomam: autoruzraudzība -0,7%; būvuzraudzība-1,035%, kā arī ir paredzēts finansējums jaunā cietuma kadastrālajai vērtēšanai un ierakstīšanai zemesgrāmatā.
Atbilstoši sākotnēji plānotajam tika paredzēts, ka jaunā cietuma projektēšanas un būvniecības procesa organizēšanai Tieslietu ministrijā papildus tiks piesaistīti 3 darbinieki, paredzot finansējumu atlīdzībai ik gadu 50762 euro apmērā.  Tomēr, ņemot vērā to, ka cietuma būvprojektēšanas organizēšanai tika piesaistīta INĪA, kā arī to, ka par atlīdzībai plānoto finansējumu nebija iespējams piesaistīt augsti kvalificētus speciālistus, atlīdzībai plānotais finansējums tika novirzīts jaunā cietuma projektēšanas un būvniecības procesa organizēšanas uzraudzībā iesaistīto Ieslodzījuma vietu pārvaldes un Tieslietu ministrijas darbinieku piemaksām par papildu pienākumu veikšanu.
Šobrīd ir paredzēts, ka pēc līguma noslēgšanas ar jaunā cietuma būvnieku, Tieslietu ministrija izveidos koordinācijas grupu, kurā tiks iekļauti VAS “Tiesu namu aģentūra”, būvnieka, Tieslietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes pārstāvji. Lai nodrošinātu ministrijas interesēm atbilstošu jaunā cietuma būvniecības procesa norisi, koordinācijas grupa izlems jautājumus, kas skar cietuma tehnisko risinājumu atbilstību spēkā esošajiem kriminālsodu izpildi reglamentējošiem normatīvajiem aktiem, lems par iespējamām novirzēm no jaunā cietuma būvprojekta un citus būtiskus jautājumus.

Savukārt ar būvnieku noslēgtā līguma izpildes uzraudzībai Tieslietu ministrija izveidos uzraudzības komiteju, kurā tiks iekļauti VAS “Tiesu namu aģentūra”, Tieslietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes pārstāvji. Gan koordinācijas grupā, gan uzraudzības komitejā iekļautajiem Tieslietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes pārstāvjiem plānots noteikt piemaksas par papildu pienākumu pildīšanu. 

Atbilstoši šobrīd spēkā esošajam Rīkojumam Nr.50 finansējums atlīdzībai darbinieku piemaksām par papildu pienākumu veikšanu ir paredzēts tikai 2017. gadam. Ņemot vērā iepriekš minēto ir nepieciešams veikt finansējuma sadali starp 2017. un 2018. gadu, lai piešķirtā finansējuma ietvaros nodrošinātu piemaksas līdz 25% apmērā koordinācijas grupā un uzraudzības komitejā iesaistītajiem (vidēji piemaksa 311 euro apmērā 6 strādājošajiem 11 mēnešus gadā), kopumā nepalielinot iepriekš plānotā atlīdzības finansējuma apjomu.
Papildus informējam, ka, lai nodrošinātu centralizētu IT infrastruktūras uzturēšanu un apkalpošanu Ieslodzījumu vietu pārvaldē un Valsts probācijas dienestā, radās nepieciešamība veikt Microsoft produktu licenču uzturēšanas iegādi Ieslodzījuma vietu pārvaldei un Valsts probācijas dienestam. Ņemot vērā Iepirkumu uzraudzības biroja saskaņojumu, Tieslietu ministrija rīkoja sarunu procedūru „Microsoft produktu licenču iegāde un uzturēšana Ieslodzījuma vietu pārvaldei un Valsts probācijas dienestam” ar SIA „DPA”, pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma 63. panta pirmās daļas 2. punktu. 2016. gada 15. jūnijā notika sarunu procedūras iepirkuma sēdē, kā rezultātā 2016. gada 30. jūnijā tika noslēgts līgums starp SIA “DPA” un Valsts probācijas dienestu un līgums starp SIA “DPA” un Ieslodzījuma vietu pārvaldi. Atbilstoši noslēgtajiem līgumiem 2016. gadā Valsts probācijas dienesta un Ieslodzījuma vietu pārvaldes izdevumi par Microsoft licenču uzturēšanu sastāda attiecīgi 90 892 euro un 182 191 euro. 

Ar Finanšu ministrijas 2016. gada 27. maija rīkojumu Nr. 244 “Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām” uz Tieslietu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammām 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” un 04.03.00 “Probācijas īstenošana” tika pārdalīts finansējums Microsoft licenču uzturēšanai, attiecīgi 143 759 euro un 70 062 euro apmērā, līdz ar to ir nepieciešams papildu finansējums Microsoft licenču apmaksai 2016.gadā 59 262 euro apmērā. 

Ņemot vērā paredzamo ietaupījumu būvprojektēšanas izdevumos Tieslietu ministrija ierosina trūkstošo finansējumu Microsoft licenču uzturēšanai 2016. gadā pārdalīt no budžeta apakšprogrammas 04.02.00 “Ieslodzījuma vietu būvniecība” 59 262 euro apmērā uz apakšprogrammu 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” 38 432 euro un budžeta apakšprogrammu 04.03.00 “Probācijas īstenošana” 20 830 euro, attiecīgi samazinot ilgtermiņa pasākumam “Jauna cietuma būvniecība Liepājā” 2016. gadā un kopumā plānoto finansējumu par 59 262 euro, nosakot, ka kopējais finansējums ilgtermiņa pasākumam “Jauna cietuma būvniecība Liepājā” turpmāk plānojams 78 163 552 euro apmērā.
Ņemot vērā iepriekš minēto un Ministru kabineta 2016. gada 14.jūnija sēdē (protokols Nr.29 57.§ „Informatīvais ziņojums „Par Ministru kabineta 2013.gada 12.februāra rīkojuma Nr.50 8.2. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildes gaidu un rezultātiem”) nolemto ir jāveic šādi grozījumi Rīkojumā Nr.50:
· 2. punktā skaitli “78 222 814” aizstāt ar skaitli “78 163 552”
· 2.4. apakšpunktu jāizsaka šādā redakcijā “2016. gadā - 1 124 135 euro būvprojektēšanai un būvniecības organizēšanai”;

· 2.5. apakšpunktu jāizsaka šādā redakcijā “2017. gadā – 14 837 464 euro būvniecībai”

· 2.6. apakšpunktu jāizsaka šādā redakcijā “2018. gadā – 33 202 752 euro būvniecībai”

· jāpapildina ar 2.7. apakšpunktu šādā redakcijā “2019. gadā – 26 557 580 euro būvniecības pabeigšanai” 
Attiecīgi ir jāveic izmaiņas arī Rīkojuma Nr. 50 5. punktā, nosakot, ka priekšlikumus par papildu finansējuma nepieciešamību ieslodzīto pārvietošanai un jaunā Liepājas cietuma uzturēšanai izskatīt Ministru kabinetā, sagatavojot likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam” un likumprojektu “Par valsts budžetu 2019.gadam”. Tāpat ir jāveic grozījumi Rīkojuma Nr. 50 6. punktā aizstājot skaitli un vārdu “2016.gada” ar vārdu un skaitli “2017.gada”.
Papildus Tieslietu ministrija informē, ka jaunā cietuma būvniecības izmaksu indikatīvā tāme, atbilstoši šā brīža situācijai būvniecības tirgū liecina, ka jaunā cietuma izmaksas, būs lielākas nekā Koncepcijā plānots. Tomēr analoga cietuma būvniecības pieredze Igaunijā liecina, ka būvniecības reālās izmaksas ir iespējams noskaidrot tikai tad, kad jaunā cietuma būvniecības iepirkuma ietvaros pretendenti iesniedz savus piedāvājumus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar  spēkā esošo rīkojumu
	izmaiņas, salīdzinot ar spēkā esošo rīkojumu
	izmaiņas, salīdzinot ar spēkā esošo rīkojumu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 183 397
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 183 397
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	1 183 397
	0
	 -28 739 521
	2 181 941
	 26 557 580

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 183 397
	0
	 -28 739 521
	2 181 941
	 26 557 580

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība”
	
	-59 262
	
	
	

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.01.00 „Ieslodzījuma vietas”


	
	38 432
	
	
	

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.02.00 „Probācijas īstenošana”
	
	20 830
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	28 739 521
	-2 181 941
	-26 557 580

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	28 739 521
	-2 181 941
	-26 557 580

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	28 739 521
	-2 181 941
	-26 557 580

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Detalizētu izdevu​mu aprēķinu Liepājas cietuma būvniecībai skatīt pielikumā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā sagatavotās izmaiņas, ir jāprecizē apakšprogrammas 04.02.00 “Ieslodzījuma vietu būvniecība” kopējās ilgtermiņa saistības pasākumam “Jauna cietuma būvniecība Liepājā” 2016.-2019. gadam šādā apmērā:

2016. gadam – 1 124 135 euro būvprojektēšanai un būvniecības organizēšanai (atlīdzība 50 761 euro, t.sk. atalgojums 40 908 euro, preces un pakalpojumi 440 928 euro, kapitālie izdevumi 632 446 euro);

2017. gadam – 14 837 464 euro būvniecībai (atlīdzība 25 380 euro, t.sk. atalgojums 20 536 euro, preces un pakalpojumi 3341 euro, kapitālie izdevumi 14 808 743 euro);

2018. gadam – 33 202 752 euro būvniecībai (atlīdzība 25 381 euro, t.sk. atalgojums 20 536 euro preces un pakalpojumi 3342 euro, kapitālie izdevumi 33 174 029 euro).

2019. gadam – 26 557 580 euro būvniecības pabeigšanai (preces un pakalpojumi 496 321 euro, kapitālie izdevumi 26 061 259 euro).
Saskaņā ar būvprojektēšanas un citu izmaksu izmaiņām paredzams, ka 2016. gadā netiks apgūti līdzekļi aptuveni 540 000 euro apmērā, no kuriem 59 262 euro Tieslietu ministrija ierosina novirzīt Microsoft licenču uzturēšanai Ieslodzījumu vietu pārvaldei un Valsts probācijas dienestam, samazinot apakšprogrammā 04.02.00 “Ieslodzījuma vietu būvniecība” iekļautā ilgtermiņa pasākuma “Jauna cietuma būvniecība Liepājā” plānoto finansējumu 2016. gadam par 59 262 euro (kapitālie izdevumi) apmērā un palielinot izdevumus apakšprogrammā 04.01.00 “Ieslodzījuma vietas” 38 432 euro apmērā (preces un pakalpojumi) un apakšprogrammā 04.03.00 “Probācijas īstenošana” 20 830 euro apmērā (preces un pakalpojumi). 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, VAS “Tiesu namu aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar projekta izpildi netiek deleģētas jaunas funkcijas.
Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido.

Esošo institūciju likvidācija nav jāveic.

Esošo institūciju reorganizācija nav jāveic.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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