PAGE  
11

Ministru kabineta noteikumu projekta “Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadales noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadales noteikumi” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu, (turpmāk – Direktīva 2012/34/ES) 
prasību pārņemšanu


 
attiecībā uz dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali un tiktu izbeigta 

Eiropas Komisijas 2015.gada 20.jūlijā pret Latvijas Republiku uzsāktā pārkāpuma procedūras lieta Nr.2015/0317 (Ministru kabineta 19.04.2016. sēdes protokola Nr.19 39.§). 
Nepieciešamība izstrādāt Projektu izriet arī no Dzelzceļa likuma 27.panta desmitās daļas (2016.gada 25.februāra likuma redakcijā).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2015.gada 17.jūnijā ir atcelta Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.gada 26.februāra Direktīva 2001/14/EK par dzelzceļa infrastruktūras jaudas iedalīšanu un maksas iekasēšanu par dzelzceļa infrastruktūras lietošanu un drošības sertifikāciju ar tās grozījumiem (turpmāk – Direktīva 2001/14/EK). Direktīvas 2012/34/ES 3.iedaļa “Infrastruktūras jaudas sadale” un VII pielikums “Sadales grafiks” pēc būtības atkārto Direktīvas 2001/14/EK prasības attiecībā uz infrastruktūras jaudas sadali.
Direktīvas 2012/34/ES pārņemšanas termiņš bija 2015.gada 16.jūnijs.

Projekta izstrāde nepieciešama Direktīvas 2012/34/ES prasību pārņemšanai attiecībā uz dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali. Pārējās Direktīvas 2012/34/ES prasības dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadales jomā jau pārņemtas Dzelzceļa likumā, pieņemot 2016.gada 25.februārī attiecīgus šī likuma grozījumus. 

Saskaņā ar Dzelzceļa likuma 27.pantu publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējs (turpmāk - būtisko funkciju veicējs) ir atbildīgs par dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali taisnīgā un nediskriminējošā veidā. Tiesības izmantot infrastruktūras jaudu pieteikuma iesniedzējiem var piešķirt uz laiku, kas nepārsniedz viena kustības grafika spēkā esības termiņu. Ja pēc pieprasītās jaudas koordinēšanas un apspriešanās ar pieteikuma iesniedzējiem nav iespējams pienācīgi apmierināt infrastruktūras jaudas pieprasījumus, būtisko funkciju veicējs nekavējoties paziņo, ka attiecīgā infrastruktūras daļa ir pārslogota. Būtisko funkciju veicējs var izstrādāt un apstiprināt jaudas sadales shēmu. Strīdus par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali izskata un pusēm saistošus lēmumus pieņem Valsts dzelzceļa administrācija.
Ar Projektu paredzēts noteikt:
1) kārtību, kādā tiek sadalīta infrastruktūras jauda, plānots un koordinēts vilcienu kustības gada grafiks, kā arī sadarbību, sadalot infrastruktūras jaudu vairāk nekā vienā tīklā;
2) pārvadājumu veikšanas iesnieguma vai apkopes darbu veikšanas paziņojuma saturu, tam pievienojamos dokumentus, to izskatīšanas kārtību;
3) Infrastruktūras jaudas analīzes principus un būtisko funkciju veicēja un infrastruktūras pārvaldītāja rīcību pārslogotas infrastruktūras gadījumā;
4) rīcību vilcienu kustības organizēšanai, arī traucējumu gadījumā un tādā gadījumā, ja infrastruktūras jauda tiek pieprasīta pēc vilcienu kustības grafika izstrādāšanas;
5) principus, pēc kuriem būtisko funkciju veicējs konstatē, ka pieteikuma iesniedzējs piešķirtās jaudas ietvaros neizmanto infrastruktūras iecirkni vai tā daļu.
Dokumenti, kas apliecina pieteikuma prioritāti, ir tādi pārvadājumu veikšanas iesniegumam pievienojamie dokumenti, kas apliecina Dzelzceļa likuma 27.panta trešajā daļā noteikto pārvadājumu prioritāti publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadalīšanā.

Par spēku zaudējušiem tiek atzīti Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumus Nr.539 „Noteikumi par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras jaudas sadali” (Latvijas Vēstnesis, 2006, 109. nr.; 2010, 36., 80. nr.; 2015, 130. nr.).

Vienlaikus Projektā ir ietverta norma, kura nepieciešama pārejai uz jauno tiesisko regulējumu. Līdz jaudas sadales shēmas apstiprināšanai, bet ne ilgāk kā līdz 2016. gada 30. septembrim, gadījumos, kad kāda pārvadātāja piedāvātie grozījumi vilcienu kustības gada grafikā skar citu pārvadātāju intereses, pārvadātāji vienojas sarunu ceļā un iesniedz būtisko funkciju veicējam panākto vienošanos, ievērojot Projekta 47. punktā minētos termiņus. Ja šajos termiņos vienošanās netiek panākta, grozījumus nepieņem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Valsts dzelzceļa administrācija un Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija. Projekta izstrādei tika organizēta darba grupa, kas izveidota ar Satiksmes ministrijas 2013.gada 5.marta rīkojumu Nr.01-03/42. Darba grupas sastāva tika iekļauti arī VAS „Latvijas dzelzceļš”, AS „LatRailNet” un biedrības „Latvijas Tranzīta biznesa asociācija” pārstāvji.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējs (1), publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs (1) un pieteikumu iesniedzēji, tajā skaitā dzelzceļa pārvadātāji (7).

	2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām Projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu (publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 343, 14.12.2012.).  Direktīvas 2012/34/ES pārņemšanas termiņš bija 2015.gada 16.jūnijs. 
Projekts, kā arī Dzelzceļa likuma 11.panta devītajā daļā un 34.panta sestajā daļā (2016.gada 25.februāra likuma redakcijā) minētie Ministru kabineta noteikumi ir jāpieņem pēc iespējas īsākā laikā, lai izbeigtu Eiropas Komisijas pret Latvijas Republiku uzsākto pārkāpuma procedūras lietu Nr.2015/0317, jo Eiropas Komisijai nebija paziņots par pasākumiem, kas līdz 2015.gada 16.jūnijam nodrošina Direktīvas 2012/34/ES pilnīgu transponēšanu, un kura šobrīd atrodas argumentētā atzinuma stadijā.

Eiropas Komisija ir sniegusi 2016.gada 25.februāra argumentēto atzinumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2015/0317, kurā Latvijas Republikas tika aicināta veikt nepieciešamos pasākumus, lai divu mēnešu laikā no atzinuma saņemšanas dienas nodrošinātu Direktīvas 2012/34/ES transponēšanu nacionālajos tiesību aktos un to paziņošanu Eiropas Komisijai.    

Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 258.panta otro daļu Eiropas Komisija var griezties Eiropas Savienības Tiesā, ja attiecīgā valsts Eiropas Komisijas noteiktajā termiņā neizpilda argumentētā atzinuma prasības. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	
Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktīvas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu (publicēta „Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 343, 14.12.2012.).  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrā​kas prasības nekā attie​cīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2012/34/ES 

38.pants
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā 
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

39.pants

	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 1.punkta pirmās daļa
	Projekta 62.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 1.punkta otrās daļas pirmais un trešais teikums 
	Projekta 63.punkta pirmais un otrais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 1.punkta otrās daļas otrais teikums
	Ir pārņemts Ministru kabineta 2016.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.244 “Par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras tīkla pārskata saturu”
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 2.punkts 
	Projekta 63.punkta ceturtais teikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 4.punkts 
	Projekta 63.punkta trešais teikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

40.panta 5.punkts 
	Projekta 65.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

41.pants
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

42.pants 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

43.panta 3.punkts
	Projekta 64.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

44.panta 1. un 3.punkts 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

44.panta 4.punkts
	Projekta 9. un 66.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

45.panta 1.punkts
	Projekta 33.punkta otrais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

45.panta 2.punkts
	Projekta 36.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

45.panta 3.punkts
	Projekta 39.punkta otrais teikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

45.panta 4.punkts
	Projekta 40.punkta pirmais teikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

46.panta 1.punkts
	Projekta 40.punkta otrais teikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

46.panta 2.punkts
	Projekta 23.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

46.panta 3.punkts
	Projekta 21.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

46.panta 4.punkts
	Projekta 22.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

46.panta 6.punkts
	Projekta 25.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

47.panta1.punkts 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

47.panta 2.punkts
	Projekta 28.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

47.panta 3.punkts un 4.punkta pirmā daļa 
	Projekta 27.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

47.panta 4.punkta otrā un trešā daļa 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

47.panta 6.punkts 
	Ir pārņemts Ministru kabineta 2016.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.244 “Par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras tīkla pārskata saturu”
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

48.panta 1.punkts
	Projekta 58. un 60.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

48.panta 2.punkts
	Projekta 61.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

49.pants 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

50.panta 1.punkts
	Projekta 29.punkta pirmais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

50.panta 2.punkts
	Projekta 28.punkts un 29.punkta otrais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

50.panta 3.punkts
	Projekta 30.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

51.panta 1. un 2.punkts 
	Projekta 31.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

51.panta 3. un 4.punkts 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

52.panta 1.punkts 
	Projekta 52.punkta otrais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

52.panta 2.punkts 
	Projekta 55.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

53.pants 1.punkts
	Projekta 12.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

53.pants 2.punkts
	Projekta 54.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

53.panta 3.punkts 
	Projekta 57.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

54.panta 1.punkta pirmais teikums
	Projekta 69.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

54.panta 1.punkta otrais teikums
	Ir pārņemts Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.999 “Dzelzceļa satiksmes negadījumu klasifikācijas, izmeklēšanas un uzskaites kārtība”
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

54.panta 2.punkta pirmā daļa 
	Projekta 70.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

54.panta 2.punkta otrā daļa 
	Ir pārņemts Dzelzceļa likumā
	
	

	Direktīvas 2012/34/ES 

VII pielikuma 1.punkts
	Projekta 34.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VII pielikuma 2.punkts
	Projekta 41. un 42.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VII pielikuma 3.punkts 
	Projekta 6.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VII pielikuma 4.punkts 
	Projekta 37. un 38.punkts 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2012/34/ES 

VII pielikuma 5.punkts 
	Projekta 39.punkta pirmais teikums 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalīb​valstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Ir izmantota Direktīvas 2012/34/ES 2.panta 6.punktā paredzētā rīcības brīvība lemt par laikposmiem un termiņiem jaudas sadales grafikā, kuri atšķirīgi no tiem, kas minēti Direktīvas 2012/34/ES VII pielikuma 3. un 5.punktā, ja starptautisko vilcienu ceļu izveidei sadarbībā ar trešo valstu infrastruktūras pārvaldītājiem tīklā, kura dzelzceļa tīkla sliežu platums ir atšķirīgs no Eiropas Savienības galvenā dzelzceļa tīkla, ir būtiska vispārēja ietekme uz jaudas sadales grafiku. Projekta 6.punkts paredz, ka pārvadātāji, līdz katra gada 15.maijam, bet citi pieteikuma iesniedzēji – līdz 1.maijam, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja būtisko funkciju veicējam iesniedz pārvadājumu veikšanas iesniegumu (infrastruktūras jaudas pieprasījumu). Savukārt Projekta 39.punkts nosaka, ka vilcienu kustības gada grafika projektu izstrādā ne vēlāk kā līdz 15.oktobrim.

	Saistības sniegt paziņojumu ES insti​tūcijām un ES dalīb​valstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informā​cijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Pārējās tiesību normas, kas izriet no Direktīvas 2012/34/ES iekļautas:

1) Dzelzceļa likumā, pieņemot 2016.gada 25.februārī attiecīgus šī likuma grozījumus (par to 2016.gada 10.martā veikts paziņojums Valsts izpildes pasākumu paziņošanas sistēmā); 

2) Ministru kabineta 2016.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.244 “Par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras tīkla pārskata saturu” (Direktīvas 2012/34/ES IV pielikums);

3) Ministru kabineta 2016.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.245 “Par grāmatvedības uzskaites informāciju, kas pēc pieprasījuma iesniedzama Valsts dzelzceļa administrācijai” (Direktīvas 2012/34/ES VIII pielikums); 

4) 2016.gada 28.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.17 18.§) izsludinātajā Ministru kabineta noteikumu projektā “Dzelzceļa tīklā piemērojamo darbības uzlabošanas shēmas pamatprincipu noteikumi” (VSS-384) (Direktīvas 2012/34/ES VI pielikuma 2.punkts);
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