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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma 
ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ar Padomes 2004.gada 26.oktobra Regulu (EK) Nr.2007/2004, ar ko izveido Eiropas Aģentūru operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (grozīta ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007 (2007.gada 11.jūlijs), Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1168/2011 (2011.gada 25.oktobris), Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1052/2013 (2013.gada 22.oktobris), Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 656/2014 (2014. gada 15. maijs))  (turpmāk – Regula Nr.2007/2004) tika izveidota Eiropas Aģentūra operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (turpmāk – FRONTEX Aģentūra). 

No Regulas Nr. 2007/2004 3.panta 1.punkta izriet, ka, veicot kopīgos pasākumus un eksperimentālos projektus pie ārējām robežām, FRONTEX Aģentūra izvērtē, apstiprina un koordinē dalībvalstu ierosinājumus par kopīgajiem pasākumiem un eksperimentālajiem projektiem, tostarp dalībvalstu pieprasījumus saistībā ar apstākļiem, kuros ir nepieciešama pastiprināta tehniskā un operatīvā palīdzība, īpaši specifisku un nesamērīgu grūtību gadījumā. FRONTEX Aģentūra pati var ierosināt un īstenot kopīgus pasākumus un eksperimentālus projektus sadarbībā ar attiecīgajām dalībvalstīm.
Atbilstoši Regulas Nr. 2007/2004 3.panta 4.un 5.punktam Aģentūra finansē vai līdzfinansē 1.punktā minētos kopīgos pasākumus un eksperimentālos projektus, piešķirot dotācijas no sava budžeta saskaņā ar FRONTEX Aģentūrai piemērojamajiem finanšu noteikumiem.  Minētā panta 1.a un 4. punktu piemēro arī ātrās reaģēšanas operācijām.

Eiropas Komisija 2015.gada 15.decembrī nāca klajā ar priekšlikumu nākotnei ar mērķi stiprināt Eiropas Savienības ārējo robežu pārvaldību un aizsargāt Šengenas telpu bez robežām. Nākotnē tas ietvers leģislatīvu regulas priekšlikumu, kas paredz uz esošās FRONTEX Aģentūras bāzes izveidot jaunu robežapsardzības aģentūru – Eiropas Robežu un Krasta apsardzi (turpmāk – Aģentūra) – stiprinot un papildinot esošās FRONTEX Aģentūras funkcijas, lai nodrošinātu integrētāku ārējo robežu pārvaldību. Priekšlikums saglabā dalībvalstu primāro atbildību par savu robežu pārvaldību, vienlaikus paredzot Aģentūrai iespēju iejaukties/iesaistīties, ja ir krīzes situācija vai dalībvalsts neveic nepieciešamos pasākumus savu robežu pārvaldības nodrošināšanai un tas rada nelegālās migrācijas draudus. 

Pamatojoties uz Partnerattiecību pamatnolīgumu (FRAMEWORK PARTNERSHIP AGREEMENT) starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru, Valsts robežsardze pārstāv FRONTEX Aģentūru kā partneris. FRONTEX Aģentūra koordinē starptautiskās operācijas, savukārt, faktiski starptautiskās operācijas Latvijas Republikas un Eiropas Savienības interesēs nodrošina Valsts robežsardze.

FRONTEX Aģentūra, pamatojoties uz Partnerattiecību pamatnolīgumu, starptautiskās operācijas dalībvalstīs finansē vai līdzfinansē pastarpināti, deleģējot dalībvalsts atbildīgajai institūcijai tiesības un pienākumus.

Ņemot vērā esošo situāciju uz Eiropas Savienības ārējām robežām nelegālās imigrācijas jomā, patvēruma meklētāju pieplūduma situāciju un nepieciešamību nodrošināt cilvēku dzīvību glābšanu jūrā, Valsts robežsardze aktīvi piedalās FRONTEX Aģentūras organizētajās kopējās operācijās.
Kopējās operācijās tiek iesaistīti kā Valsts robežsardzes cilvēkresursi, tā arī tehniskais aprīkojums (turpmāk – resursi). Visvairāk resursu tiek iesaistīts Vidusjūras reģionā, kur pašlaik ir vislielākais nelegālās imigrācijas spiediens. Vidēji Latvija katru gadu ir nodrošinājusi ap 200 amatpersonu iesaisti kopējās operācijās, amatpersonām piedaloties tajās rotējošā kārtībā, kā arī tehniskā aprīkojuma (helikopteri, kuteri, mobilās videonovērošanas kompleksi, apvidus patruļmašīnas) un dienesta suņu iesaisti.

Nodrošinot Valsts robežsardzes tehniskā aprīkojuma iesaisti FRONTEX Aģentūras kopējās operācijās, ir nepieciešams veikt tehniskā aprīkojuma remontu un apkopi, iegādāties rezerves daļas un citas preces, lai uzturētu to pastāvīgā gatavībā un nodrošinātu darbspēju visā operācijas laikā. Visos šajos gadījumos iegādes un pakalpojumi tiek aplikti ar pievienotās vērtības nodokli (turpmāk - PVN), kas sastāda ievērojamu daļu no Valsts robežsardzes pamatbudžeta līdzekļiem un netiek kompensēts no FRONTEX Aģentūras budžeta. 

Atbilstoši FRONTEX Aģentūras 2013.gada 13.marta Praktiskajām vadlīnijām “Jaunā līdzfinansējuma plāns apvienotajām operācijām” (PRACTICAL GUIDELINES “New co-finansing scheme for joint operations in force as of 1 January 2013” Warsaw, 13.03.2013. Reg. No.4273) (turpmāk - FRONTEX Aģentūras līdzfinansējuma plāns) no 2013.gada 1.janvāra stājās spēkā īpaša līdzfinansēšanas kārtība, paredzot šādu finansēšanas lēmuma budžeta struktūru: personāla izmaksas, kārtējās izmaksas operācijas nodrošināšanai, izvēlētās izmaksas kategorijā “citas tiešās attaisnotās izmaksas”, netiešās attaisnotās izmaksas. No minētā dokumenta secināms, ka FRONTEX Aģentūras līdzfinansējuma plāns neparedz pienākumu FRONTEX Aģentūrai tieši veikt ar konkrētās dalībvalsts piedalīšanos starptautiskajās operācijās saistīto izmaksu apmaksu dalībvalstī, kā arī neparedz pievienotās vērtības nodokļa izdevumu atmaksu. 
Tāpēc Valsts robežsardze vienmēr izvērtē FRONTEX Aģentūras pieprasījumus piedalīties kopējās operācijās un finansiālās iespējas PVN apmaksas pienākuma dēļ. Šobrīd pastāv riski tam, ka Latvija atsaka dalību tikai un vienīgi tādēļ, ka nav iespējas veikt PVN apmaksu.  Šādi soļi rada nopietnu kaitējumu Latvijas valsts prestižam starptautiskajā arēnā, kā arī samazina iespēju pilnvērtīgi uzturēt speciālo tehniku un cilvēku kapacitāti noteiktā līmenī. Valsts robežsardzes personāls piedaloties FRONTEX Aģentūras operācijās iegūst starptautisko pieredzi likumpārkāpumu novēršanai.  
 Nodrošinot Latvijas Republikas saistības FRONTEX Aģentūras koordinētajās sauszemes, jūras, gaisa, atgriešanas sektora kopējās operācijās, Valsts robežsardze sedz ar tām saistītos izdevumus operāciju realizācijai no FRONTEX Aģentūras piešķirtajiem finanšu līdzekļiem. Daļa no FRONTEX Aģentūras piešķirtajiem finanšu līdzekļiem (Additional/Extra equipment līdz 5%)  tiek novirzīti nepieciešamā Valsts robežsardzes glābšanas aprīkojuma un operācijās iesaistītās tehnikas rezerves daļu nodrošināšanai, tādējādi piesaistot papildus finanšu līdzekļus tehnikas (t.sk. kuģu un gaisa kuģu) uzturēšanai. Piemēram, 2015.gadā apmēram 78 000 euro tika novirzīti gaisa kuģu tehniskai uzturēšanai. 
Savukārt, PVN maksu (2015.gadā – 90 823,97 euro, 2016.gada 5 mēnešos – 25 087,88 euro) Valsts robežsardze sedza no netiešām attaisnotām izmaksām, kas paredzētas katrā noslēgtajā līgumā, nepieprasot papildus finanšu līdzekļus no valsts budžeta.  

Jāņem vērā, ka, jo lielāks starptautiskās operācijas budžets (īpaši iesaistot kuterus un gaisa kuģus), Valsts robežsardzei līgumā ir paredzēts mazāks procents netiešām attaisnotām izmaksām.    

Kopējais Valsts robežsardzes FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju budžets (faktiskie izdevumi) 2014.gadā sastādīja 1 409 681 euro, 2015.gadā – 2 957 471 euro, 2016.gadā (uz 01.06.2016.) – 1 426 854 euro.

Sākot no 2015.gada Valsts robežsardzes FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju budžeta apjoms  pakāpeniski palielinājās, ņemot vērā krīzes situāciju Eiropā un nelegālās migrācijas draudus.

Valsts robežsardze ir saņēmusi uzaicinājumu 2016.gadā nodrošināt dalību FRONTEX Aģentūras kopējās operācijās: 

·  „JO EPN TRITON 2016/475/SBS”, iesaistot operācijā vidējā rādiusa darbības lidmašīnu ar speciālo aprīkojumu Itālijā (kopējais operācijas budžets – 816 316 euro (bez PVN)); 
· „JO EPN TRITON 2016/637/SBS”, iesaistot operācijā vienu Valsts robežsardzes helikopteru Augusta 109 E Power  ar apkalpi Itālijā  (kopējais  operācijas budžets  – 506 294 euro (bez PVN)); 
· No  2016.gada 1.jūlija līdz 31.augustam plānota operācijas „JO EPN TRITON” turpinājums (kopējais operācijas budžets – 816 316 euro (bez PVN)).  
Lai Valsts robežsardze nodrošinātu savu dalību FRONTEX Aģentūras kopējās operācijās, 2016.gadā ir nepieciešami papildus PVN samaksai 317 520 euro. 
  Briselē 2016.gada 26.aprīlī notika Tieslietu un Iekšlietu padomnieku sanāksme, kurā tika izskatīts Eiropas Parlamenta ziņojuma projekts par Eiropas robežu un krasta apsardzes regulu (turpmāk - ERKA regula), kura paredzēs pienākumu dalībvalstīm robežu kontrolē piesaistīt lielāku skaitu cilvēkresursu un tehnisko aprīkojumu. ERKA regulā paredzēts, ka tehniskajam aprīkojumam, kas iekļauts tehniskā aprīkojuma vienībā, jābūt jebkurā laikā pieejamam dalībai kopējās operācijās, un dalībvalsts pat nevar atsaukties uz izņēmuma situāciju uz savām robežām, lai atteiktu tās dalību. 

Atbilstoši ERKA regulas nosacījumiem arī turpmāk būs aktuāla dalībvalstu piedalīšanās starptautiskajās operācijās, jo paredzēts pienākums dalībvalstīm, tai skaitā Latvijai, nekavējoties piedalīties citu dalībvalstu atbalstīšanā robežu kontrolē. Attiecībā uz ātrās reaģēšanas papildrezerves aprēķināšanu var paredzēt, ka Latvijai būtu obligāti jānodrošina pastāvīgā gatavībā 33 – 50 amatpersonu rezerve, kā arī gatavībā esošu tehnisko līdzekļu rezerve. 

Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz piešķirt no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” Iekšlietu  ministrijai (Valsts robežsardzei)  papildus finansējumu 2016.gadā  317 520 euro apmērā, lai nodrošinātu PVN samaksu.
Rīkojuma projekts pilnībā atrisinās problēmas ar finansējuma nepietiekamību, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar PVN samaksu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu 

	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 182 149
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2 182 149
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 182 149
	317 520
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 182 149 
	317 520
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-317 520
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-317 520
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	317 520
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai nodrošinātu FRONTEX Aģentūras operācijas (pamatojoties uz 2009.gada 25.septembrī noslēgto savstarpējo partnerattiecību pamatnolīgumu starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru) 2016.gadā Valsts robežsardzes budžetā (programma 10.00.00. “Valsts robežsardzes darbība”)  ir plānoti 2 182 149  euro (EKK 21400 Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi). 

Valsts robežsardzei, FRONTEX Aģentūrai starptautiskajās operācijās, 2016.gadā ir nepieciešami papildus finanšu līdzekļi  317 520 euro apmērā (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem), lai segtu izdevumus, kas saistīti ar PVN samaksu par lidmašīnas ar speciālo aprīkojumu nomu un helikoptera sagatavošanu sekojošām operācijām:  

· „ JO EPN TRITON 2016/475/SBS”, iesaistot operācijā vidējā rādiusa darbības lidmašīnu ar speciālo aprīkojumu Itālijā (kopējais operācijas budžets – 816 316 euro (bez PVN)). Lai nodrošinātu operācijas realizāciju, Valsts robežsardze 2016.gada 20.aprīlī noslēdza līgumu ar SIA  “Meža īpašnieku konsultatīvais centrs” par vidējā rādiusa darbības lidmašīnas ar speciālo aprīkojumu nomu no 2016.gada 1.maija līdz 30.jūnijam 737 430 euro (bez PVN) apmērā. Valsts robežsardzei papildus ir nepieciešams PVN samaksai 154 860 euro (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem); 

· „JO EPN TRITON 2016/637/SBS”, iesaistot operācijā vienu Valsts robežsardzes helikopteru Augusta 109 E Power  ar apkalpi Itālijā  (kopējais  operācijas budžets  – 506 294 euro (bez PVN)). Lai nodrošinātu helikoptera sagatavošanu operācijai (tehniskā apkalpošana, speciālā šķidruma un aprīkojuma iegāde), Valsts robežsardzei papildus ir nepieciešami PVN samaksai aptuveni 7 800 euro (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem). Aprēķins ir balstīts uz iepriekšējās operācijas izdevumiem;    

· No  2016.gada 1.jūlija līdz 31.augustam plānota operācijas „JO EPN TRITON” turpinājums (kopējais operācijas budžets – 816 316 euro (bez PVN)). Valsts robežsardze plāno pagarināt līgumu ar SIA  “Meža īpašnieku konsultatīvais centrs” par vidējā rādiusa darbības lidmašīnas ar speciālo aprīkojumu nomu no 2016.gada 1.jūlija līdz 31.augustam par līdzvērtīgu finansējumu līdz 737 430 euro (bez PVN). Līdz ar to papildus ir nepieciešami PVN samaksai 154 860 euro (EKK 2000 “Preces un pakalpojumi”).


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Iekšlietu ministrs




                                         Rihards Kozlovskis
Vīza: 

Valsts sekretāre
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