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Ministru kabineta noteikumu projekta „Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Patvēruma likuma (turpmāk – Likums) 5.panta ceturtā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu patvēruma politikas īstenošanas un plānošanas funkcijas veikšanu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – Pārvalde) patvēruma meklētāju uzskaitei un patvēruma procedūras virzībai ir izveidojusi un uztur Patvēruma meklētāju reģistru (turpmāk – Reģistrs), kas ļauj nodrošināt savlaicīgu informācijas par patvēruma procedūru ievadi, sniedz iespēju iesaistītajām iestādēm tiešsaistē iegūt nepieciešamo informāciju no Reģistra, atvieglojot iestāžu savstarpējo sadarbību un netērējot resursus savstarpējai sarakstei un informēšanai, tādejādi optimizējot un padarot efektīvāku institūciju sadarbību.

Ievērojot to, ka ir stājies spēkā jaunais Patvēruma likums, tad saskaņā ar Pārejas noteikumu 2.punktu, 2016.gada 19.jūlijā spēku zaudēs Ministru kabineta 2014.gada 1.jūlija noteikumi Nr.356 “Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi”, tādēļ ir jāizdod jauni noteikumi. 

Ministru kabineta noteikumu projekta „Patvēruma meklētāju reģistra noteikumi” (turpmāk – Projekts) mērķis ir noteikt Reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu un izmantošanas kārtību, kā arī institūcijas, kurām piešķirama piekļuve Reģistrā iekļautajām ziņām. Reģistrā iekļaujamo ziņu apjoms, ziņu iekļaušanas un aktualizēšanas, kā arī ziņu izmantošanas kārtība tiek saglabāta iepriekšējā apjomā un kārtībā, kā to paredzēja iepriekšējie noteikumi, izņemot informāciju par atļaujām atstāt izmitināšanas centru, jo šādu atļauju izsniegšana zaudējusi aktualitāti - tās vairs netiek izsniegtas, kā arī par pievienotajiem dokumentiem, jo pievienoto dokumentu regulējums tiek ietverts Ministru kabineta noteikumu projektā “Noteikumi par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes elektronisko dokumentu arhīvu” (Projekts VSS-128 5§ 11.02.2016.). Papildus Reģistrā tiks ievadīta informācija par patvēruma meklētāja individuālo identifikācijas numuru patvēruma meklētāju pirkstu nospiedumu informācijas sistēmā.
Reģistrā iekļaujama informācija par visu patvēruma procedūras ciklu, sākot no iesnieguma par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu Latvijas Republikā iesniegšanas līdz brīdim, kad noslēdzies administratīvais process par minēto iesniegumu.
Papildus minētajai informācijai Reģistrā iekļauj informāciju par patvēruma meklētāju pārsūtīšanu vai atpakaļuzņemšanu atbilstoši 2013.gada 26.jūnija Eiropas Parlamenta un Padomes regulā (ES) Nr.604/2013 ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm (turpmāk – Regula Nr.604/2013) noteiktajam. 

Reģistrā ziņas paredzēts glabāt 10 gadus pēc brīža, kad noslēdzies administratīvais process par patvēruma meklētāja iesniegumu. Minētais termiņš noteikts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas saistību izpildi attiecībā uz Regulas Nr.604/2013 piemērošanu. Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 603/2013 (2013. gada 26. jūnijs) par pirkstu nospiedumu salīdzināšanas sistēmas Eurodac izveidi, lai efektīvi piemērotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts valstspiederīgā vai bezvalstnieka starptautiskās aizsardzības pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm, un par dalībvalstu tiesībaizsardzības iestāžu un Eiropola pieprasījumiem veikt salīdzināšanu ar Eurodac datiem tiesībaizsardzības nolūkos, un ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Aģentūru lielapjoma IT sistēmu darbības pārvaldībai brīvības, drošības un tiesiskuma telpā (pārstrādāta versija) 12.pantā noteiktajam, datu kopu centrālajā sistēmā glabā desmit gadus no dienas, kad paņemti pirkstu nospiedumi. Beidzoties šim periodam, centrālā vienība automātiski dzēš datus no centrālās datu bāzes. Līdz ar šo datu dzēšanu no centrālās datu bāzes, no citām Eiropas Savienības valstīm vairs netiks saņemti informācijas pieprasījumi vai atpakaļuzņemšanas pieprasījumi par konkrētajām personām, kuras Latvijas Republikā pieprasījušas starptautisko aizsardzību un kuru pirkstu nospiedumi tikuši ievadīti Eurodac sistēmā, tādējādi noteiktais 10 gadu termiņš informācijas glabāšanai Reģistrā ir atbilstošs minētajā informācijas sistēmā iekļauto ziņu glabāšanas nepieciešamībai. 
Reģistra pārzinis ir Pārvalde, bet Reģistra datu operators ir Valsts robežsardze, kuras tiesības un uzdevumi Reģistrā iekļauto datu apstrādē kā datu operatoram tiek noteikti ar noslēgto vienošanos starp Pārvaldi un Valsts robežsardzi. 
Valsts pārvaldes iestādēm, tiesām un prokuratūrai, atbilstoši minēto iestāžu kompetencei, būs tiesības saņemt ziņas no Reģistra. Tiesības informācijas piekļuvei piešķir un anulē Pārvaldes priekšnieks vai viņa pilnvarota amatpersona, pamatojoties uz institūcijas vai iestādes vadītāja pieprasījumu: attiecīgā iestāde vai institūcija slēdz vienošanos ar Pārvaldi par piekļuvi Reģistrā iekļautajiem datiem, norādot funkcijas, kuru izpildei piekļuve šiem datiem nepieciešama un datu apjomu, kādu nepieciešams apstrādāt šo funkciju izpildei. Pēc vienošanās noslēgšanas attiecīgās iestādes vadība iesniedz Pārvaldei sarakstu ar to darbinieku vārdiem, uzvārdiem un personas kodiem, kuriem nepieciešams piešķirt piekļuves tiesības. Pārvalde katram no sarakstā norādītajiem darbiniekiem piešķir piekļuves tiesības un lietotāja “lomu”, kura ļauj piekļūt tikai tai informācijas sadaļai Reģistrā, kas attiecas uz viņa kompetenci, un veikt tikai tās funkcijas, kas ir atbilstošas viņa “lomai” (datu ievade, labošana vai arī tikai datu apskate). Piekļuve Reģistrā ietvertajiem datiem Projekta 6.punktā minētajām institūcijām tiek nodrošināta tiešsaistē. Pārvade veic piekļuves kontroli.
Atbilstoši Projekta 5.punktā noteiktajam, Reģistrā tiek apkopota informācija, kas, saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma 2.panta astotajā punktā noteikto, ir uzskatāma par sensitīviem personas datiem. Atbilstoši minētā likuma 11.pantā noteiktajam, sensitīvo datu apstrāde ir pieļaujama, ja tā nepieciešama pildot valsts pārvaldes funkcijas vai veidojot likumā noteiktās valsts informācijas sistēmas. Atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikumā noteiktajam, Pārvalde īsteno valsts patvēruma politiku, analizē procesus, kas saistīti ar patvēruma meklēšanu un veic citos tiesību aktos noteiktos uzdevumus patvēruma jomā. Saskaņā ar Patvēruma likuma 39.pantā noteikto, lai izvērtētu, vai patvēruma meklētāja lietas apstākļi atbilst bēgļa statusa kritērijiem, Pārvaldes priekšnieka pilnvarota amatpersona, izvērtējot vajāšanas iemeslus, ņem vērā patvēruma meklētāja rasi, ādas krāsu, izcelsmi vai piederību pie noteiktas etniskās grupas, reliģisko piederību, piedalīšanos oficiālos privātos vai publiskos dievkalpojumos, piederību pie noteiktas sociālās grupas, politiskos uzskatus. Lai nodrošinātu patvēruma meklētāja iesnieguma izvērtēšanu, atbildīgās amatpersonas patvēruma meklētāja sākotnējā intervijā un personiskajā intervijā iegūst datus, kas uzskatāmi par sensitīviem. Šie dati tiek iekļauti arī Reģistrā, lai tos izmantotu valsts drošības risku izvērtēšanai pie attiecīgām izmaiņām patvēruma meklētāju plūsmās, kā arī, lai tos izmantotu nodrošinot patvēruma meklētāju uzņemšanu – lai iespēju robežās izvairītos no konfliktiem uz reliģisko nesaskaņu pamata patvēruma meklētāju izmitināšanas vietās.  Reģistrā iekļautie dati nodrošina arī iespēju veikt datu atlasi patvēruma jomas tendenču analīzei. 

Patvēruma likuma 5.panta pirmajā punktā noteikts, ka patvēruma procedūrā iesaistīto institūciju darbiniekiem nav tiesību izpaust informāciju par patvēruma meklētāju. Piešķirot piekļuves tiesības Reģistram, Pārvalde nosaka informācijas apjomu, kas attiecīgajam lietotājam ir pieejama, tādējādi Reģistra sadaļai, kurā ir ietverti patvēruma meklētāja sensitīvie dati, piekļuve ir ierobežotam amatpersonu lokam, kam šī informācija ir nepieciešama tiešo funkciju veikšanai patvēruma procedūras ietvaros.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts attiecas uz personām, kuras iesniegušas iesniegumus par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu Latvijas Republikā (līdz šim - aptuveni 1800 personas). Pēdējos 5 gados patvēruma meklētāju skaits pakāpeniski pieaug - gadā vidēji tiek saņemti 280 iesniegumi. Ņemot vērā plānoto Latvijas Republikas dalību pārcelšanas un pārmitināšanas programmās, patvēruma meklētāju skaits varētu pieaugt līdz 700 vai 800 patvēruma meklētājiem gadā.  
Tāpat projekts attiecas uz Pārvaldes un Valsts robežsardzes darbiniekiem, kuri iekļaus datus reģistrā un tos apstrādās.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ievērojot to, ka šis projekts dublē jau līdz šim pastāvošo regulējumu, tad sabiedrības grupām un institūcijām projekta regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	No projektā ietvertā regulējuma jaunas administratīvās izmaksas neveidosies. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	44 848
	
	19 187
	19 187
	19 187

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	44 848
	
	19 187
	19 187
	19 187

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	44 848
	
	19 187
	19 187
	19 187

	2.1. valsts pamatbudžets
	44 848
	
	19 187
	19 187
	19 187

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	
	

	
	
	 
	 
	
	

	
	
	 
	 
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Eiropas bēgļu fonda projekta “Uzņemšanas standartu patvēruma meklētājiem paaugstināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā “Mucenieki” un tehnisko apstākļu pilnveidošanai nepieciešamo darbu nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā “Mucenieki” ietvaros pabeigta Reģistra funkcionalitāšu izstrāde par kopējo summu 483 600 euro. Gala maksājums veikts 2015.gada 19.jūnijā.

Līdz 2014.gadam Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” tika piešķirti līdzekļi 23 977 euro apmērā Reģistra 2 (divu) izstrādāto procesu – Patvēruma meklētāju pieteikumi un patvēruma meklētāju lēmumi uzturēšanai. No 2015.gada papildus Reģistra uzturēšanai piešķirti 20 871 euro, lai nodrošinātu papildus izstrādāto funkcionalitāšu uzturēšanu.

2017.gadā un turpmāk ik gadu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei valsts budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” Reģistra informācijas sistēmas darbības uzturēšanai nepārtrauktā režīmā papildus nepieciešami 19 187 euro, lai slēgtu līgumus ar pakalpojuma sniedzēju un veiktu šādus darbus: 1.Informācijas sistēmas koda uzturēšana, t.sk.: 1.1.  izmaiņu veikšanu programmas izpildāmajā kodā, nodrošinot programmas funkcionalitātes izmaiņas atbilstoši Latvijas Republikas un Eiropas Savienības normatīvo aktu prasībām, ja tas attiecas uz kādu programmas sastāvdaļas darbu; 1.2. pēc garantijas kļūdu labošana; 1.3.  izmaiņu veikšana programmatūras izpildāmajā kodā, nodrošinot programmas funkcionalitātes izmaiņas atbilstoši drošības prasībām.          48 cilvēkdienas gadā x 330.40 euro (c/d izmaksas) = 15 859 euro + PVN 21%= 19 187*.                                                                           * izmaksas plānotas, ņemot vērā līdzvērtīgu realizēto iepirkuma procedūru saņemtos finanšu piedāvājumus, veicot esošā tirgus izpēti.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ministru kabineta 2016. gada 1.marta sēdē Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumos 2017., 2018. un 2019.gadam (atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 10.4.apakšpunktam) budžeta apakšprogrammā 11.01.00 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” tika iekļauts papildu finansējums 19 187 euro apmērā ik gadu Patvēruma meklētāju reģistra pieejamības un darbības 24/7 režīmā nodrošināšanai.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ir publicēts Iekšlietu ministrijas tīmekļa vietnē sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē sadaļā “Tiesību aktu projekti”, tādējādi dodot iespēju sabiedrībai līdzdarboties tiesību akta izstrādes procesā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Lai informētu sabiedrību par projektu un dotu iespēju izteikt par to viedokļus, projekts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” tika ievietots iekšlietu ministrijas un Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes tīmekļa vietnē ar lūgumu 2016.gada 12.februārim sniegt viedokli par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju viedokļi par projektu noteiktajā termiņā netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde un Valsts robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, projektam nav ietekmes uz iestāžu funkcijām, institucionālo struktūru un iestāžu cilvēkresursiem.


	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV. un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iekšlietu ministrs
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