11

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nepieciešamība pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas 2014/66/ES par ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem trešo valstu valstspiederīgajiem saistībā ar pārcelšanu uzņēmuma ietvaros normas Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos un noteikumus saskaņot ar:
1) 2015.gada 8.oktobra likumu “Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā”;
2) 2015.gada 17.decembra likumu “Grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā”;
3) 2015.gada 17.decembra likumu “Patvēruma likums”;

4) 2016.gada 21.aprīļa likumu „Grozījumi Imigrācijas likumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā ietvertais regulējums: 

1) atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvā 2014/66/ES par ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem trešo valstu valstspiederīgajiem saistībā ar pārcelšanu uzņēmuma ietvaros noteiktajam paredz nosacījumus izsaukuma apstiprināšanai un dokumentu iesniegšanai termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai uzņēmuma ietvaros nosūtītiem darbiniekiem;
2) pieļauj iespēju ārzemnieka, kurš veselības stāvokļa dēļ nevar iesniegt dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, dokumentus iesniegt viņa uzaicinātājam vai sociālās aprūpes vai ārstniecības iestādes pārstāvim;
3) paredz iespēju to ārzemnieku, kas ir tiesīgi pieprasīt uzturēšanās atļauju, uzturoties Latvijas Republikā ar vīzu, laulātajiem un aizgādnībā esošajām personām iesniegt dokumentus Latvijas Republikas teritorijā arī tad, ja galvenajam iesniedzējam jau piešķirta uzturēšanās atļauja;
4) ievērojot to, ka 2016.gada 21.aprīļa likums „Grozījumi Imigrācijas likumā” paredz jaunu termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanas pamatu – ārzemnieks ir tiesīgs pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz sešiem mēnešiem pēc augstākās izglītības (maģistra vai doktora grāda) iegūšanas, projektā noteikts, ka šīs kategorijas ārzemniekiem nav nepieciešams izsaukums uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, kā arī noteikts, ka atļaujas pieprasīšanai ārzemnieks iesniedz Latvijas Republikā akreditētas izglītības iestādes diplomu par izglītības iegūšanu. Lai gan Imigrācijas likumā nepieciešamība absolvēt Latvijas Republikā akreditētu izglītības iestādi nav uzsvērta, šāds pamatojums tika pausts Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas sēdē, apspriežot attiecīgo priekšlikumu likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā”. Šobrīd izsludinātajā likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” (VSS-521) paredzēts šo neprecizitāti labot;

5) projektā noteikti dokumenti šīs atļaujas pieprasīšanai un Ministru kabineta 2010.gada 26.janvāra noteikumi Nr.74 “Kārtība, kādā Latvijas Republikā notiek bēgļa, alternatīvo statusu vai pagaidu aizsardzību ieguvušās personas ģimenes atkalapvienošana” (turpmāk – Noteikumi Nr.74) nosaka kārtību, kādā notiek Latvijas Republikā starptautisko aizsardzību ieguvušās personas ģimenes atkalapvienošana ar ārzemēs dzīvojošajiem ģimenes locekļiem Patvēruma likuma izpratnē. Saskaņā ar Patvēruma likuma (spēkā stājās 2016.gada 19.janvārī) pārejas noteikumu 2.punktu minētie noteikumi ir spēkā līdz šajā likumā paredzēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā sešus mēnešus no šā likuma spēkā stāšanās dienas (t.i., 2016.gada 19.jūlijam). Tādējādi 2016.gada 20.jūlijā šobrīd spēkā esošais regulējums zaudē spēku un nepieciešams tos pārizdot. 

Vienlaikus Latvijas Republikā ir spēkā normatīvais akts, kas nosaka izsaukumu apstiprināšanas un uzturēšanās atļauju izsniegšanas kārtību, tostarp tādas uzturēšanas atļaujas saņemšanai, kas saistīta ar ģimenes apvienošanu, proti, Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.564). 

Patvēruma likuma 54.panta pirmajā un otrajā daļā ir noteikts, ka bēglim vai alternatīvo statusu ieguvušai personai ir tiesības apvienoties ar ģimenes locekļiem, kuri atrodas ārvalstīs. Alternatīvo statusu ieguvušai personai šādas tiesības ir tad, ja tā pēc šā statusa iegūšanas Latvijas Republikā uzturējusies vismaz divus gadus. Nepilngadīgai personai bez pavadības, kurai piešķirta starptautiskā aizsardzība un kura nav precējusies, ir tiesības uzņemt pie sevis no ārvalsts ieradušos māti un tēvu. Šā paša panta trešā daļa paredz, ka bēgļa ģimenes loceklim izsniedz pastāvīgās uzturēšanās atļauju. Alternatīvo statusu ieguvušas personas ģimenes loceklim izsniedz termiņuzturēšanās atļauju uz tādu pašu laiku, uz kādu izsniegta termiņuzturēšanās atļauja alternatīvo statusu ieguvušai personai.

Ņemot vērā, ka tiesiskais regulējums attiecībā uz Latvijas Republikā starptautisko aizsardzību ieguvušās personas ģimenes atkalapvienošanos ar ārzemēs dzīvojošajiem ģimenes locekļiem atbilst kārtībai un principiem, kas ietverti Noteikumos Nr.564, būtu lietderīgi iepriekš minētos normatīvos aktus apvienot, tādējādi novēršot tajos ietverto tiesību normu savstarpēju pārklāšanos un iespējamās pretrunas. 

Noteikumu projekts paredz saglabāt līdzšinējo pieeju, kādā notiek bēgļu un alternatīvo statusu ieguvušo peronu ģimenes atkalapvienošanās, vienlaikus paredzēts svītrot nosacījumu, ka alternatīvo statusu ieguvusī persona, noformējot izsaukumu, uzrāda dokumentu par dzīvesvietu un apstiprinājumu par stabiliem un pastāvīgiem ienākumiem. Minētais pamatojams ar to, ka ar Patvēruma likuma 54.panta pirmajā daļā noteikto, ka alternatīvo statusu ieguvušai personai tiesības apvienoties ar ārvalstīs mītošajiem ģimenes locekļiem Patvēruma likuma izpratnē ir tad, ja tā pēc alternatīvā statusa iegūšanas persona Latvijas Republikā uzturējusies vismaz divus gadus, kas uzskatāms par pietiekamu laika periodu pastāvīgas dzīves uzsākšanai. Tāpat alternatīvo statusu saņēmušās personas ģimenes locekļiem, saņemot termiņuzturēšanās atļauju, jāpilda nosacījumi, kas noteikti Noteikumu Nr.564 73.punktā. Attiecībā uz  drošības aspektu pārbaudi vispirms piemērojami Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.554 “Noteikumi par valstīm, kuru pilsoņiem, izsniedzot vīzu vai uzturēšanās atļauju, veic papildu pārbaudi”, kas nosaka to valstu sarakstu, kuru pilsoņiem, izsniedzot vīzu vai uzturēšanās atļauju, veic papildu pārbaudi. To valstu, kuras nav iekļautas iepriekš minēto noteikumu sarakstā, pilsoņi var tikt pārbaudīti tieši tādā pašā kārtībā, kādā tiek pārbaudīta katra persona, kura ieradusies Latvijā un lūgusi patvērumu. Šīs pārbaudes veic Latvijas Republikas kompetentās iestādes.  

Papildus ar projektu tiek novērstas līdz šim pastāvējušās nepilnības attiecībā uz izsaukumu noformēšanas un apstiprināšanas kārtību, precīzāk, spēkā esošie Noteikumi Nr.74 nosaka, ka, lai ģimene varētu atkalapvienoties, bēglis, alternatīvo statusu vai pagaidu aizsardzību ieguvusi persona Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē noformē izsaukumu. Saskaņā ar Noteikumu Nr.564 7.7.apakšpunktu, ja persona pieprasa vai vēlas reģistrēt pastāvīgās uzturēšanās atļauju, izsaukums nav nepieciešams, kas ir pretrunā ar Noteikumos Nr.74 noteikto, tādēļ nepieciešams papildināt Noteikumus Nr.564, nosakot, ka bēgļa statusu ieguvusī persona noformē izsaukumu, ja vēlas atkalapvienoties ar ārvalstīs mītošajiem ģimenes locekļiem Patvēruma likums izpratnē. Tāpat Noteikumi Nr.564 neparedz tiesības termiņuzturēšanās atļauju ieguvušajām personām iesniegt dokumentus izsaukuma apstiprināšanai, kas ir obligāts nosacījums, lai alternatīvo statusu vai pagaidu aizsardzību ieguvusī persona varētu apvienoties ar saviem ārvalstīs dzīvojošajiem ģimenes locekļiem, līdz ar to nepieciešams papildināt Noteikumus Nr.564 attiecīgo tiesību noteikšanai. 

6) projektā paredzēts atcelt prasību apstiprināt izsaukumu, ja tiek reģistrēta saistībā ar ģimenes apvienošanu (apvienojot ģimeni ar pilngadīgiem bērniem – Latvijas pilsoņiem vai nepilsoņiem vai vecākiem – Latvijas pilsoņiem) izsniegta termiņuzturēšanās atļauja, līdz ar to vienkāršojot administratīvo procedūru;
7) projektā noteikti atvieglojumi termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, ja ārzemnieka uzturēšanās Latvijas Republikā nepieciešama tiesai vai prokuratūrai kriminālprocesa nodrošināšanai. Šādus ārzemniekus paredzēts atbrīvot no prasības iesniegt dokumentu par nesodāmību un pietiekamiem finanšu līdzekļiem. Atsevišķos gadījumos to, ka ārzemnieka uzturēšanās Latvijas Republikā neapdraud valsts drošību un sabiedrisko kārtību, būs izvērtējusi tiesa, piemērojot atbilstošu drošības līdzekli, savukārt paaugstināta terorisma riska valstu pilsoņu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegto dokumentu pārbaudi veiks Drošības policija un Satversmes aizsardzības birojs, turklāt, izziņas par nesodāmību saņemšana no mītnes zemes, ja personai noteikts aizliegums izceļot no valsts un Latvijā nav attiecīgās valsts diplomātiskās vai konsulārās pārstāvniecības. Finanšu līdzekļu pierādīšana netiek pieprasīta, jo ārzemniekam tiek piešķirtas tiesības uz nodarbinātību, lai viņš varētu sevi nodrošināt;
8) paredzēti papildu dokumenti, kādi ārvalsts komersanta pārstāvniecības pārstāvim jāiesniedz, pieprasot termiņuzturēšanās atļauju Latvijas Republikā - noteikts, ka šīm personām jāiesniedz ārvalstī reģistrētā uzņēmuma biznesa plāns darbībai Latvijā, kas apliecina, ka pārstāvniecības darbība veicinās ražošanas vai pakalpojumu nozares attīstību Šāds regulējums iekļauts, lai nodrošinātu tikai perspektīvu uzņēmumu un sadarbības formu ienākšanu Latvijas tirgū, jo jāatzīmē, ka šobrīd ārvalsts komersanta pārstāvniecība ir uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas iemesls, kā dēļ tiek sagatavots visvairāk uzturēšanās atļaujas atteikuma lēmumu, jo tiek konstatēts, ka pārstāvniecības faktiski neveic nekādu darbību un ārzemnieku uzturēšanās Latvijas Republikā neatbilst deklarētajam mērķim. Reģistrējot atļauju būs nepieciešams pierādīt, ka ārvalstī esošais uzņēmums biznesa plānā paredzētos pasākumus pārskata gadā ir īstenojis; 

9) atbilstoši 2016.gada 9.jūnija likumam „Grozījumi Imigrācijas likumā” precizēti nodokļu maksājumi, kādi jāveic, saņemot vai reģistrējot uzturēšanās atļauju. Ievērojot to, ka jau šobrīd nodokļu pārbaudes metodika praksē atbilst tam regulējumam, ko noteiks 2016.gada 9.jūnija likums „Grozījumi Imigrācijas likumā”, jo Valsts kontrole, veicot revīziju (Nr.2.4.1-11/2014) Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, savā atzinumā bija norādījusi, ka pašlaik spēkā esošo Imigrācijas normu redakcijā interpretējama tādējādi, ka samaksāto nodokļu summa tiek samazināta par no valsts budžeta atmaksāto vai atmaksājamo nodokļu summu, projektā nav paredzēts noteikt pārejas periodu šim regulējumam. Pārejas periodu neparedz arī 09.06.2016. likums „Grozījumi Imigrācijas likumā”, turklāt, uzturēšanās atļauju saņēmēji, reģistrējot atļaujas 2015./2016. gadā, jau ir iepazīstināti ar attiecīgo normu interpretāciju. 
10) precizēts lēmuma par uzturēšanās atļaujas izsniegšanu derīguma termiņš, papildus nosakot, ka gadījumos, ja lēmumā norādīts datums, no kura ārzemnieks ir tiesīgs saņemt uzturēšanās atļauju un šis datums iestājas vēlāk nekā pēc trīs mēnešiem no lēmuma sagatavošanas dienas, ārzemnieks ir tiesīgs uzturēšanās atļauju saņemt trīs mēnešu laikā no dienas, kas norādīta lēmumā par uzturēšanās atļaujas piešķiršanu;

11) no noteikumu teksta svītrots 78.punkts, kas dublē Imigrācijas likuma 33.panta trešajā daļā noteikto;
12) 2015.gada 8.oktobra likumā “Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” paredzēts, ja persona ir iesniegusi iesniegumu uzturēšanās atļaujas, reģistrācijas apliecības vai pastāvīgās uzturēšanās apliecības pieprasīšanai un šajā iesniegumā norādītā informācija satur deklarācijā nepieciešamās ziņas, tā ir uzskatāma par deklarāciju. Ievērojot to, ka minētajā gadījumā šāds iesniegums ir anketa uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai, ir nepieciešams precizēt ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.564 “Uzturēšanās atļauju noteikumi” apstiprināto anketu (1.pielikums) ar ziņām, kas paredzētas Ministru kabineta noteikumos Nr.1194 “Noteikumi par dzīvesvietas deklarācijas veidlapu, deklarācijā sniegto ziņu pārbaudes kārtību un dzīvesvietas elektroniskās deklarēšanas kārtību”. Tā kā jaunais regulējums Dzīvesvietas deklarēšanas likumā stāsies spēkā 2016.gada 1.jūlijā, noteikumiem ir noteikts spēkā stāšanās laiks.

Tāpat projekta izstrādē ņemts vērā, ka, izpildot Ministru kabineta 2014.gada 1.jūlija sēdes protokola Nr.36 57.§ 2.2.2.apakšpunktā doto uzdevumu, izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.1194 “Noteikumi par dzīvesvietas deklarācijas veidlapu, deklarācijā sniegto ziņu pārbaudes kārtību un dzīvesvietas elektroniskās deklarēšanas kārtību”” (stāsies spēkā 2016.gada 1.jūlijā), kurā tiek precizēts dzīvesvietas deklarācijas veidlapas tiesiskais pamats “īres līgums”, norādot to kā “rakstveida īres līgums” un precizēts apliecinājuma teksts, norādot, ka personai ar parakstu jāpaliecina, ka tā dzīvo deklarētajā dzīvesvietā. Ievērojot minēto, anketā uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai pie dzīvesvietas deklarēšanas tiesiskā pamata tiek norādīts “rakstveida īres līgums”, kā arī precizēta XVI.sadaļa norādot, ka personai ar parakstu jāapliecina, ka tā dzīvo deklarējamā dzīvesvietā;

13) 2015.gada 17.decembra likumā “Grozījumi Iedzīvotāju reģistra likumā” paredzēts, ka no 2017.gada 1.jūlija Iedzīvotāju reģistrā iekļaus ziņas par ārzemnieka identifikācijas kodu, kas ierakstīts viņa personu apliecinošā dokumentā. Ievērojot minēto, anketa uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai papildināta ar jaunu lauku “Ceļošanas dokumentā ierakstītais personas identifikācijas kods”, nosakot, ka šo informāciju pirmuzskaites veidlapā norāda, sākot ar 2017.gada 1.jūliju.
14) Atbilstoši Paziņošanas likuma 9.panta otrajā daļā noteiktajam regulējumam precizēts anketas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai XVI sadaļas “Deklarācija” 8.punkts. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) Ārzemnieki, kas pieprasa uzturēšanās atļaujas Latvijas Republikā. 2015.gadā uzturēšanās atļaujas saņēmuši (reģistrējuši) 42038 ārzemnieki;
2) personas, kam piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss vai pagaidu aizsardzība, un kas vēlas apvienoties ar ģimenes locekļiem. Kopš 1998.gada līdz 2016.gada 30.aprīlim bēgļa statuss Latvijas Republikā piešķirts 88 personām, bet alternatīvais statuss kopš 2002.gada līdz 2016.gada 30.aprīlim 166 personām. Pēdējo trīs gadu laikā līdz šā gada 30.aprīlim uzturēšanās atļaujas ar mērķi atkalapvienoties ar ģimenes locekļiem izsniegtas 6 personām, t.i., 2014.gadā vienai personai, 2015.gadā šādu gadījumu nav bijis, bet 2016.gadā līdz 30.aprīlim uzturēšanās atļaujas izsniegtas 6 bēgļa statusu ieguvušas personas ģimenes locekļiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertais tiesiskais regulējums nerada ietekmi uz administratīvo slogu. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Šobrīd uzņēmuma iekšienē pārceltiem darbiniekiem, lai uzturētos Latvijas Republikā, nav paredzēta īpaša ieceļošanas kārtība, saskaņā ar projektā paredzēto, viņiem jāsaņem termiņuzturēšanās atļauja. Gada laikā saskaņā ar šo regulējumu aptuveni 50 ārzemnieku varētu pieprasīt uzturēšanās atļaujas.

Administratīvās izmaksas darba devējam:
C (nokļūšana Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē izsaukuma pieteikuma iesniegšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 1h) x ( 50 ārzemnieki gadā x 1 izsaukuma pieteikums gadā) = 223,50 euro)

C (dokumentu iesniegšana izsaukuma pieteikumam) =  (atalgojums 4,47 euro/h x 0,5h) x (50 ārzemnieki gadā x 1 izsaukuma pieteikums gadā) = 111,75 euro)

Administratīvās izmaksas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei:

C (izsaukuma pieteikuma pieņemšana un lēmuma sagatavošana) = (atalgojums 5,92 euro/h x 0,5h) x (50 ārzemnieki gadā x 1 izsaukuma pieteikums) = 148 euro)

Administratīvās izmaksas ārzemniekam: 
C (nokļūšana Latvijas Republikas diplomātiskajā vai konsulārajā pārstāvniecībā uzturēšanās atļaujas pieteikuma iesniegšanai un vīzas saņemšanai) = (atalgojums 4,47 euro/h x 3h) x ( 50 ārzemnieki gadā x 2 procedūras gadā) = 1341,00 euro)

Administratīvās izmaksas Latvijas Republikas diplomātiskajai vai konsulārajai pārstāvniecībai: 
C (uzturēšanās atļaujas pieteikuma pieņemšana, vīzas pieteikuma pieņemšana, lēmuma par vīzas izsniegšanu sagatavošana un vīzas izsniegšana) = (atalgojums 39,93 euro/h x 1.5h) x (50 ārzemnieki gadā x 1 uzturēšanās atļaujas/ vīzas pieteikums gadā) = 2994.75 euro)

Administratīvās izmaksas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei:

C (lēmuma par uzturēšanās atļaujas piešķiršanu sagatavošana un uzturēšanās atļaujas sagatavošana un izsniegšana) = (atalgojums 5,92 euro/h x 1,5h) x (50 ārzemnieki gadā x 1 uzturēšanās atļaujas pieteikums) = 444 euro)

Kopā: 5263 euro
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