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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Starptautisko un nacionālo sankciju izpildes kārtība” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Starptautisko un nacionālo sankciju izpildes kārtība” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma (turpmāk – Likums) 11. panta ceturtajā un piektajā daļā iekļauto deleģējumu.   

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	      2016. gada 1. martā stājās spēkā Likums, kura 11. panta ceturtā daļa paredz Ministru kabinetam noteikt vispārēju sankciju izpildes kārtību. Likuma 11. panta piektajā daļā ietvertais deleģējums paredz, ka Ministru kabinets (MK) nosaka atsevišķu kārtību, kādā izpildāmas nacionālās sankcijas, kas noteiktas saskaņā ar Sankciju likuma 3. panta 3. punktu, proti, lai cīnītos pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu.  
Projekta mērķis ir precizēt tos starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju izpildes jautājumus, kas netiek regulēti Likumā un citos normatīvos aktos, kā arī noteikt atsevišķu kārtību, kādā izpildāmas nacionālās sankcijas cīņai pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu.

Projektā ietvertais regulējums paredz:
1. Vispārīgus principus Likuma piemērošanā.

2. Kompetento institūciju lēmumu pieņemšanu par izņēmumu piemērošanu sankciju izpildē un Ārlietu ministrijas koordinējošo lomu attiecībā uz Likuma 10. panta otrajā daļā noteikto valsts drošības iestāžu vai citu institūciju sniegtajiem atzinumiem. Valsts drošības iestāžu kopums ir precīzi definēts Valsts drošības iestāžu likuma 11. panta pirmajā daļā. Citas institūcijas, kuru atzinums var būt nepieciešams, nav lietderīgi definēt, jo nepieciešamība pēc konkrētas ekspertīzes atkarīga no piemēroto sankciju veida un sankciju subjekta lūguma, piemēram, dzīves dārdzības aprēķini.
3. Institūcijas, kas ved Likuma 6. panta otrajā daļā minētos publiskos reģistrus.
4. Sīkāk definētu Ārlietu ministrijas lomu saziņā starp Ārlietu ministriju, kompetentajām institūcijām, institūcijām, kuras ved Likuma    6. panta otrajā daļā minētos publiskos reģistrus un starptautiskajām organizācijām, tai skaitā attiecībā uz papildus informācijas vai interpretācijas lūgšanu no starptautiskās organizācijas, kura sankcijas noteikusi. Līdzšinējā prakse rāda, ka starptautiskās organizācijas dažkārt pieņem dažādi interpretējamas vai neskaidri formulētas normas, tāpēc šo normu mērķa izpratnei un attiecīgi piemērošanai dalībvalstis nereti konsultējas ar starptautisko organizāciju, kura sankcijas noteikusi. Tieši šādas konsultācijas nodrošina to, ka starptautiskās sankcijas tiek piemērotas vienveidīgi visās dalībvalstīs.
5. Atsevišķu kārtību, kādā izpildāmas nacionālās sankcijas cīņai pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu. Latvija kā Eiropas Padomes (turpmāk – EP) dalībvalsts ir   1997. gadā izveidotās EP Ekspertu komitejas naudas atmazgāšanas novēršanas pasākumu un terorisma finansēšanas novērtējuma (jeb Moneyval)  dalībniece. Moneyval ir pastāvīgs EP uzraudzības orgāns, kas izvērtē atbilstību starptautiskajiem standartiem, kas noteikti cīņai pret naudas atmazgāšanu un terorisma finansēšanu, kā arī to ieviešanas efektivitāti. Būtisks Moneyval uzdevums ir sniegt nacionālajām institūcijām rekomendācijas par nepieciešamajiem uzlabojumiem nacionālajās tiesību sistēmās. Ar dinamiska un atkārtota savstarpēja novērtējuma palīdzību Moneyval strādā pie tā, lai uzlabotu nacionālo institūciju kapacitāti cīņai ar naudas atmazgāšanu, terorisma finansēšanu un masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu. 
2014. gada septembra plenārsēdē Moneyval komiteja nolēma, ka Latvijai jāturpina veikt pasākumus, lai pilnā apmērā izpildītu tās rekomendācijas, kuras tika sniegtas        2012. gada ziņojumā par Latvijas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas sistēmas atbilstību starptautiskajiem standartiem. Kā priekšnoteikums, lai Latvija tiktu atbrīvota no turpmākiem Progresa ziņojumiem līdz nākošajai Moneyval izvērtēšanas kārtai, tika noteikts, ka Latvijai jāpabeidz ieviest Finanšu darījumu darba grupas (Financial Action Task Force) (turpmāk – FATF) rekomendācijas un ne vēlāk kā līdz 2016. gada 1. septembrim ir jāpieņem Sankciju likums, citi saistītie likumprojekti, kā arī izrietošie Ministru kabineta noteikumi. Lai ieviestu starptautiskos standartus, kā arī ņemot vērā šā brīža ārpolitisko vidi, Ārlietu ministrija izstrādāja Sankciju likumu, kas stājās spēkā 2016. gada 1. martā. 
FATF Speciālā rekomendācija III nosaka, ka visām dalībvalstīm jābūt nacionālam regulējumam, lai nekavējoties varētu iesaldēt finanšu un citus līdzekļus, kas pieder teroristiem, teroristu organizācijām un tiem, kas finansē terorismu, saskaņā ar ANO Drošības Padomes rezolūcijām. Tāpēc, lai paredzētu juridisku pamatu nacionālu sankciju noteikšanai, Sankciju likumā 11. panta piektajā daļā ir noteikts, ka MK nosaka atsevišķu kārtību, kādā izpildāmas nacionālās sankcijas, kas noteiktas saskaņā ar Sankciju likuma 3. panta 3. punktu, proti, lai cīnītos pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu. Attiecīgi Projekts ir izstrādāts arī, lai noteiktu kārtību, kādā ir izpildāmas MK noteiktās nacionālās sankcijas, kas noteiktas, lai cīnītos pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu. 


	3.
	Projekta izstrādē Iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija projektu izstrādājusi sadarbībā ar Tieslietu ministriju, Iekšlietu ministriju, Finanšu ministriju, Satiksmes ministriju, Zemkopības ministriju, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestu, Finanšu un kapitāla tirgus komisiju un Latvijas Komercbanku asociāciju.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts ietekmēs fizisku un juridisku personu tiesības un pienākumus, paredzot kompetento institūciju un institūciju, kas ved Likuma 6. panta otrajā daļā minētos publiskos reģistrus, tiesības pieņemt lēmumu par izņēmumu piemērošanu sankciju izpildē pamatvajadzību apmierināšanai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts ietekmēs noteiktu kompetento institūciju un institūciju, kas ved Likuma 6. panta otrajā daļā minētos publiskos reģistrus, administratīvo slogu, ņemot vērā to, ka, līdz 2016. gada 29. februārim spēkā esošā, likuma “Par starptautisko organizāciju noteikto sankciju ieviešanu Latvijas Republikā” 4. pantā ietvertās tiesību normas praktiskā realizācija pēc būtības nenotika, jo šī likuma 10. pantā tika uzskaitītas tikai tās iestādes, kas atbildīgas par finanšu un ceļošanas ierobežojumu izpildi. Ministru kabinets, atbilstoši minētā panta otrajai daļai, nebija izdevis noteikumus, ar kuriem tiktu noteikts kompetento iestāžu atbildības sadalījums civiltiesisko ierobežojumu izpildē. Līdz ar to tikai ar Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likuma pieņemšanu tika noteikts pilnīgs regulējums efektīvai starptautisko un arī Latvijas Republikas nacionālo sankciju izpildei.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Projekts noteiks papildus pienākumus tā izpildē iesaistītajām institūcijām – Ārlietu ministrijai, Tiesu administrācijai, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram, Patentu valdei, VAS „Valsts nekustamie īpašumi”, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcijai”, VAS „Latvijas Jūras administrācija”, VA „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts tehniskās uzraudzības aģentūrai, VA „Lauksaimniecības datu centrs”.
Projekta izpildē iesaistītajiem reģistriem administratīvais slogs tiks palielināts. Taču, ņemot vērā, ka šobrīd nav pieejama informācija par iespējamo gadījumu skaitu, kuros tiks noteikti civiltiesiskie ierobežojumi, nav iespējams prognozēt kādu iespaidu Projekts radīs reģistru administratīvajam slogam. Vienlaikus jāņem vērā, ka Projekts būtiski neietekmēs finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku, Iekšlietu ministrijas un Stratēģiskas nozīmes preču eksporta kontroles komitejas administratīvo slogu, jo to kompetences jomā noteikto sankciju izpildei jau šobrīd ir izstrādāti konkrēti mehānismi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā, ka starptautisko organizāciju un nacionālās sankcijas lielākoties tiek noteiktas politisku un drošības apsvērumu dēļ, nav iespējams precīzi prognozēt šo sankciju biežumu un sankciju subjektu īpatsvaru, kā arī sankciju izpildei patērējamos resursus.  Kopējo izmaksu novērtējums ir atkarīgs no personu, pret kurām saskaņā ar Eiropas Savienības regulu vai Ministru kabineta noteikumiem tiks noteikti civiltiesiskie ierobežojumi un kurām pieder Latvijas teritorijā esošs īpašums, īpatsvara. Šajā gadījumā jāņem vērā, ka, kā starptautiskās, tā nacionālās sankcijas lielākoties tiek vērstas pret ārvalstniekiem, it īpaši, trešo valstu pilsoņiem, tādēļ varbūtība, ka sankciju subjektam Latvijā ir kustamas vai bezķermeniskas lietas, ir ļoti maza. Līdz ar to nav iespējams precīzi novērtēt tiesiskā regulējuma projekta ietekmi uz administratīvajām izmaksām.

Taču, lai Tiesu administrācija nodrošinātu datu atlasi saskaņā ar Likuma un šī Projekta prasībām, ir nepieciešams izmantot īpašu metodiku un atlases kritērijus, kas saskaņā ar pašreiz aprēķinātajām izmaksām ir 4,27 EUR par vienu sankciju subjektu. Šajās izmaksās ir iekļauta personu meklēšana un atlase zemesgrāmatas personu rādītājā, personām piederošo īpašumu atlase, kā arī atbildes sagatavošana. 

Lai izstrādātu izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā, nepieciešamas 40 darba dienas. Vienas darba dienas izmaksas sastāda 216 EUR, līdz ar to Likumā un šajā Projektā noteikto prasību izpilde radīs Uzņēmumu reģistram papildus izmaksas       8640 EUR apmērā. Izmaiņas Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā attiecībā uz juridiskām personām izmaksas nerada. 

Lauksaimniecības datu centra, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcijas”, Latvijas Kuģu reģistra, ko uztur VAS „Latvijas Jūras administrācija”, kā arī Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistra, ko uztur VA „Civilās aviācijas aģentūra”, administratīvais slogs līdz ar Likumprojektu netiks mainīts, un Likuma un šī Projekta īstenošanai nav nepieciešami papildu budžeta līdzekļi.
 Papildus nepieciešamo finansējumu Tehniskās uzraudzības aģentūras izmaksu, kas saistītas ar sankciju izpildi, segšanai nodrošinās Zemkopības ministrija esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Pēc Tehniskās uzraudzības aģentūras sniegtajiem aprēķiniem, civiltiesisko ierobežojumu izpildei nepieciešamās izmaksas ir 23 000 EUR, tajā skaitā: 
- 10 000 EUR saskarnes izveidošanai ar citiem valsts informācijas reģistriem. Lai aģentūra varētu nodrošināt Likumā un šajā Projektā uzlikto pienākumu izpildi, nepieciešama sadarbība ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, saņemot informāciju par uzliktajiem ierobežojumiem nerezidentiem, kas pēc sankciju uzlikšanas kļuvuši par Latvijas valsts rezidentiem;
-  10 000 EUR pakalpojumiem. Jāuzlabo un jāpilnveido esošais aģentūras reģistrs, lai ievērotu Likumā un šajā Projektā noteiktās prasības un nepalielinātu aģentūras administratīvo slogu. Šī summa nepieciešama arī aizlieguma atzīmes reģistrēšanai un tās noņemšanai, izmantojot automatizētu datu ievadi un attiecīgās informācijas atlasi reģistrā, kā arī aktuāla sankciju subjekta saraksta izveidošanai, informācijas operatīvai atjaunošanai;
-   3 000 EUR gadā nepieciešami reģistra uzturēšanai, atjaunošanai, papildināšanai un aktualizēšanai.
Vienlaikus jāņem vērā, ka Zemkopības ministrijai jāsedz izmaksas par katra aizlieguma uzlikšanu vai noņemšanu, t.i., 7,11 EUR (aģentūras maksas pakalpojums).
Savukārt attiecībā uz finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku un Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteju administratīvās izmaksas būtiski nepieaugs, jo kā finanšu ierobežojumi, tā stratēģiskas nozīmes preču kontrole jau daudzus gadus tiek efektīvi piemērota.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts atbilst saistībām, ko Latvija ir uzņēmusies kā ES dalībvalsts, ieviešot pasākumus, ko ES Padome, pieņemot lēmumus, ir noteikusi par nepieciešamiem, pamatojoties uz Līguma par Eiropas Savienību         29. pantu un Līguma par Eiropas Savienības darbību 75. un 215. pantu jeb Lisabonas līguma 67. pantu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts atbilst saistībām, ko Latvija ir uzņēmusies kā ANO dalībvalsts, ieviešot pasākumus, ko ANO Drošības padome ir noteikusi par nepieciešamiem, pieņemot rezolūciju, pamatojoties uz 1945. gada ANO Statūtu 7. nodaļu. Projekts atbilst saistībām, ko Latvija ir uzņēmusies kā EP Moneyval komitejas dalībnieks. Projekts nodrošina ANO Drošības padomes rezolūciju cīņai pret terorisma finansēšanu (piemēram, ANO Drošības padomes rezolūcija 1373 (2001)) ieviešanu. Tāpat Projekts nodrošina FATF III Speciālās rekomendācijas, kas nosaka, ka visām dalībvalstīm jāievieš pasākumi, lai bez kavēšanās iesaldētu teroristu, terorisma finansētāju un teroristisku organizāciju finanšu un citus līdzekļus, tai skaitā īpašumu, ieviešanu.

	 3.
	Cita informācija
	Pieņemot Likumā un Projektā paredzētos lēmumus par izņēmumu piemērošanu sankciju izpildē pamatvajadzību apmierināšanai, kompetentās institūcijas ņem vērā ES izstrādātos aktuālos labās prakses piemērus šī jautājuma interpretācijā.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	ANO Drošības padomes rezolūcija 1373 (2001) un FATF rekomendācijas ( pieņemts 2012.gada 16.februārī un papildināts 2013., 2015., 2016.gadā).

	A
	B
	C

	FATF Speciālā rekomendācija III nosaka, ka visām dalībvalstīm jābūt nacionālam regulējumam, lai nekavējoties varētu iesaldēt finanšu un citus līdzekļus, kas pieder teroristiem, teroristu organizācijām un tiem, kas finansē terorismu, saskaņā ar ANO Drošības Padomes rezolūcijām.
	Projekta IV. 
Nacionālo sankciju cīņai pret starptautisko terorismu vai masveida iznīcināšanas ieroču izgatavošanu, glabāšanu, pārvietošanu, lietošanu vai izplatīšanu izpilde. 


	Pilnībā.

Ārlietu ministrija, Latvijas Kuģu reģistrs, ko uztur VAS „Latvijas Jūras administrācija”, Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrs, ko uztur VA „Civilās aviācijas aģentūra”, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Patentu valde, Uzņēmumu reģistrs, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests, Ceļu satiksme drošības direkcija, Valsts tehniskā uzraudzības aģentūra, Lauksaimniecības datu centrs un citas kompetentās institūcijas.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ārlietu ministrija, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja, Konsulārais departaments, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Latvijas Kuģu reģistrs, ko uztur VAS „Latvijas Jūras administrācija”, Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrs, ko uztur VA „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts robežsardze, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, Patentu valde, Uzņēmumu reģistrs, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests, Ceļu satiksme drošības direkcija, Valsts tehniskā uzraudzības aģentūra,  Lauksaimniecības datu centrs  un citas kompetentās institūcijas, kredītiestādes un finanšu iestādes un citi privāto tiesību subjekti.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Tā kā starptautiskās un nacionālās sankcijas lielākoties tiek vērstas pret ārvalstniekiem, it īpaši trešo valstu pilsoņiem, varbūtība, ka sankciju subjektam Latvijā ir kustamas vai bezķermeniskas lietas, ir salīdzinoši neliela. 
Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas vai institucionālo struktūru, taču institūcijām, kuras ved Likuma 6. panta otrajā daļā minētos publiskos reģistrus, būs jānodrošina, lai šie publiskie reģistri satur ziņas par normatīvajos aktos, ar kuriem noteiktas starptautiskās vai nacionālās sankcijas, sankciju subjektiem
Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama. Tāpat nav nepieciešami papildu cilvēkresursi.
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Anotācijas III, IV, VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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