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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Valsts papildu atbalsta piešķiršanas kārtība piena ražotājiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts papildu atbalsta piešķiršanas kārtība piena ražotājiem” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturtajai daļai. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) 2015. gada 15. oktobra Deleģētās regulas (ES) Nr.1853/2015, ar ko paredz pagaidu ārkārtas atbalstu lopkopības nozaru lauksaimniekiem, (turpmāk – regula Nr.2015/1853) 1. pantā paredzēts, ka Latvijai piešķirams Eiropas Savienības (turpmāk – ES) pagaidu ārkārtas atbalsts 8 452 333 euro apmērā, savukārt regulas Nr.2015/1853 2. pants paredz dalībvalstij iespēju papildināt ES atbalstu ar papildu atbalstu no valsts budžeta. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumiem Nr. 669 “Eiropas Savienības pagaidu ārkārtas atbalsta piešķiršanas kārtība piena ražotājiem un cūku ganāmpulka īpašniekiem” (turpmāk – noteikumi Nr. 669) 2015. gada decembrī piena ražotājiem un cūku ganāmpulku īpašniekiem Latvijā tika izmaksāts ES ārkārtas pagaidu atbalsts, kā to paredz regulas Nr. 2015/1853 1. pants. 

Krievijas Federācijas 2014. gada 7. augustā ieviestais ES izcelsmes piena produktu (un citu lauksaimniecības produktu) importa aizliegums Latvijā vissāpīgāk skar piena un piena produktu nozari - piena iepirkuma cenas līdz 2016. gada aprīlim ir samazinājušās jau par 33% salīdzinājumā ar 2014. gada jūlija cenu (t.i., cenu pirms embargo noteikšanas), kas ir viens no lielākajiem piena iepirkuma cenu samazinājumiem ES dalībvalstu starpā. Ražotājiem cenu lejupslīdes dēļ nepārtraukti palielinās finansiālie zaudējumi, situācija ir kļuvusi kritiska, un ražotāji sastopas ar nopietniem bankrota draudiem. 

Tā kā kopš ES pagaidu ārkārtas atbalsta izmaksas piena nozarē situācija nav uzlabojusies, bet tikai pasliktinājusies, kā arī tiek prognozēts, ka dēļ sezonalitātes un situācijas neuzlabošanās pasaules tirgos, piena iepirkumu cenu samazināšanās vēl turpināsies, ir nepieciešams izmantot regulas Nr. 2015/1853 2. pantā doto iespēju papildināt ES pagaidu ārkārtas atbalstu ar papildu atbalstu no valsts budžeta, lai mazinātu finansiālos zaudējumus piena ražotājiem un bankrota draudus. 

Tādējādi noteikumu projekts paredz kārtību papildu valsts atbalsta piešķiršanai.

Saskaņā ar noteikumiem Nr.669 Latvijā ES pagaidu ārkārtas atbalsta saņemšanai izvirzītie objektivitātes kritēriji paredzēja, ka atbalstu var saņemt aktīvs piena ražotājs, t.i., ražotājs, kas tirgus traucējumu apstākļos līdz noteiktam datumam nav pārtraucis saimniecisko darbību attiecīgajā lauksaimniecības nozarē (t.i., aktīvs piena ražotājs bija ražotājs, kurš bija piegādājis pienu pārstrādei 2015. gada septembra mēnesī un kuram pēc stāvokļa 2015. gada 1. oktobrī ganāmpulkā bija reģistrētas slaucamas govis vai teles, kas vecākas par 18 mēnešiem; šāds ražotājs saņēma ES pagaidu ārkārtas atbalstu par visām tonnām piena, kas realizēts pārstrādei laikā no 2015. gada 1. janvāra līdz 30. septembrim).
Taču kopš 2015. gada 1. oktobra (kas bija ražotāja aktivitātes kritērijs ES pagaidu ārkārtas atbalstam) ir pagājuši 7 mēneši un situācija nozarē ir būtiski pasliktinājusies, kā arī piena ražošanas nozarē ir notikušas noteiktas strukturālas izmaiņas - daļa ražotāju, kas saņēma atbalstu saskaņā ar noteikumiem Nr. 669, ir pārtraukuši ražošanu.
Tādējādi, lai saglabātu regulā Nr. 2015/1853 noteikto objektivitātes, tirgus un konkurences nekropļošanas principu, valsts papildu atbalsta izmaksāšanai ir nepieciešams pielāgot datumus un laikposmus, pēc kuriem tiek vērtēta ražotāja aktivitāte, lai nodrošinātu atbalsta mērķtiecīgu novirzīšanu tiem lauksaimniekiem, kurus tirgus traucējums skar visvairāk. Vienības, par ko maksā atbalstu, saglabājas tādas pašas kā noteikumos Nr. 669, t.i., piena ražotājam atbalstu maksā par pārstrādei (pirmajam piena pircējam) piegādātām piena tonnām.

Ņemot vērā iepriekšminēto, noteikumu projekts paredz noteikt, ka valsts papildu atbalstu piešķir piena ražotājam, ja tas piegādājis pienu pārstrādei laikā no 2015. gada 1. oktobra līdz 2016. gada 30. aprīlim, un tam pēc stāvokļa 2016. gada 1. maijā ganāmpulkā ir reģistrētas slaucamas govis vai teles, kas vecākas par 18 mēnešiem. Noteikumu projekts neparedz prasību par piena piegādi pārstrādei iepriekšminētā laikposma pēdējā mēnesī, jo tas sakristu ar laiku, kad piena ražošanas sezonalitātes ietekmē liela daļa govju ir cietstāvošas un neražo pienu.  Šāds nosacījums nepamatoti izslēgtu no atbalsta saņēmēja loka daudzas, jo īpaši nelielās, piena saimniecības, kas ražo pienu tirgum, bet kurās vienlaikus visas govis var būt cietstāvošas.
Tā kā cūkgaļas iepirkuma cena kopš 2015. gada oktobra ir pieaugusi, un cenas atšķirība 2016. gada maija sākumā, salīdzinot ar 2014. gada jūliju (pirms embargo), bija 20%, kas saskaņā ar Eiropas Komisijas viedokli, uzskatāms par normālām tirgus svārstībām, situācija nozarē nav vērtējama kā kritiska, tādēļ noteikumu projekts neparedz papildu valsts atbalsta piešķiršanu cūku ganāmpulku īpašniekiem. 

Tāpat noteikumu projektā noteikts, ka valsts papildu atbalstu var saņemt tikai tie kritērijiem atbilstošie piena ražotāji, kas līdz 2016. gada 10. jūnijam reģistrēti vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā, lai Lauku atbalsta dienestam dotu pietiekamu laiku maksājumu administrēšanai. 

Atbalsta aprēķināšanai un izmaksāšanai nepieciešamā informācija par katra piena ražotāja piegādātā piena daudzumu un govju skaitu tiks iegūta no Lauksaimniecības datu centra apkopotajiem reģistru datiem. 
Šajā nolūkā projektā arī noteikts, ka piena ražotājiem, kas pienu tieši pārdod citas ES dalībvalsts pārstrādātājam, piecu dienu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās jāiesniedz Lauksaimniecības datu centrā informācija par šāda piena daudzumu. Šāds nosacījums tika paredzēts arī noteikumos Nr. 669.

Šāds termiņš tiek noteikts, jo saskaņā ar regulas Nr. 2015/1853 2. pantu dalībvalstij papildus atbalsta no valsts budžeta izmaksas termiņš ir 2016. gada 30. jūnijs. Lai papildus atbalsts no valsts budžeta tiktu izmaksāts iepriekšminētajā termiņā, Lauksaimniecības datu centram ne vēlāk kā līdz š.g. 10. jūnijam ir nepieciešams iesniegt informāciju Lauku atbalsta dienestā par katra piena ražotāja piegādāto piena daudzumu un govju skaitu.

Lauksaimniecības datu centram ir pieejama informācija par visiem piena ražotājiem, t.sk. arī par tiem piena ražotājiem, kas pienu tieši pārdod citas ES dalībvalsts pārstrādātājam. Piena ražotāji, kas pienu tieši pārdod citas ES dalībvalsts pārstrādātājam, reizi gadā līdz 31. janvārim informē Lauksaimniecības datu centru par pārdotā svaigpiena apjomiem saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 1. novembra noteikumiem Nr. 841 “Kārtība, kādā tiek vākta un apkopota informācija par lauksaimniecības produktu cenām un tirdzniecības apjomiem noteiktā pārskata periodā”.

Ņemot vērā iepriekšminēto, arī šoreiz (līdzīgi kā 2015. gada decembrī, kad tika izmaksāts atbalsts saskaņā ar noteikumiem Nr. 669) Lauksaimniecības datu centrs apzinās piena ražotājus, kas pienu tieši pārdod citas ES dalībvalsts pārstrādātājam, kā arī Zemkopības ministrija ar nevalstisko organizāciju starpniecību informēs piena ražotājus par nepieciešamību sniegt informāciju Lauksaimniecības datu centram par tiem svaigpiena apjomiem, kas ir tieši pārdoti citas ES dalībvalsts pārstrādātājam. 

Saskaņā ar Lauksaimniecības datu centra rīcībā esošo informāciju, 2015. gadā Latvijā bija viens piena ražotājs, kas pienu tieši pārdod citas ES dalībvalsts pārstrādātājam. Tādējādi tiek novērsta baža, ka piena ražotāji var nepaspēt laikus iesniegt noteikumu projekta 5.punktā prasīto informāciju.

Atbalsta saņēmējus pēc noteiktajiem kritērijiem atlasīs, kā arī atbalstu aprēķinās un izmaksās Lauku atbalsta dienests.
Valsts papildu atbalsta kopējais apmērs ir 6 197 000 euro.  


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Lauksaimniecības datu centrs


	4.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķa grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskā regulējuma mērķgrupas ir piena ražotāji, kuri saskaņā ar Lauksaimniecības datu centra piena reģistrā uzkrāto informāciju piegādā pienu pārstrādei un kuriem atbilstoši normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības dzīvnieku, to ganāmpulku un novietņu reģistrēšanu ir reģistrētas slaucamas govis vai teles, kas vecākas par 18 mēnešiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī veicamās darbības.

Noteikumu projekts neparedz piena ražotājam iesniegt pieteikumu atbalsta saņemšanai, jo katram ražotājam izmaksājamo atbalstu Lauku atbalsta dienests aprēķinās un pārskaitīs vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā norādītajos attiecīgo ražotāju kontos. 

Atbalsta aprēķināšanai nepieciešamos datus Lauku atbalsta dienests iegūs no Lauksaimniecības datu centra. 

Saskaņā ar regulas Nr. 1853/2015 1. panta nosacījumiem, atbalsts jāizmaksā līdz 2016. gada 30. jūnijam. Lauksaimniecības datu centram datu atlasei nepieciešamais laiks ir aptuveni viena darbdiena, bet Lauku atbalsta dienestam iesūtīto datu apstrādei, atbalsta aprēķināšanai un atbalsta izmaksāšanas uzsākšanai nepieciešamais laiks ir aptuveni septiņas darbdienas. 

Taču ir ļoti svarīgi, lai piena ražotāji atbalstu saņemtu pēc iespējas ātrāk, jo tie jau ilgstoši atrodas nelabvēlīgā finansiālā situācijā un cieš zaudējumus. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts
 budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	6 197 000
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	6 197 000
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	–6 197 000
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	–6 197 000
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	6 197 000
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar regula Nr. 2015/1853 1. pantu Latvijai tiek piešķirts ES pagaidu ārkārtas atbalsts EUR 8 452 333 apmērā, savukārt 2. pants paredz dalībvalstij iespēju ES atbalstu papildināt ar papildu atbalstu no valsts budžeta. 

Tādējādi kopējie izdevumi no 2016. gada valsts budžeta ir EUR 6 197 000.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbalsts piena nozarei ir paredzēts kā 100% valsts līdzfinansējuma daļa. 
Pēc Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšanas nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, paredzot to Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammā 64.08.00. „Izdevumi Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.
Vienlaikus Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” Valsts ieņēmumu dienestam ir paredzēts finansējums Muitas tehniskā aprīkojuma pasākumu īstenošanai jaunās politikas iniciatīvas “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” ietvaros, kas 2016. gadā netiks apgūts 6 197 000 euro apmērā, nodrošinot fiskāli neitrālu   ietekmi uz valsts budžetu.


Anotācijas IV un V sadaļas 2.tabula – noteikumu projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas
Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr. 2015/1853

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.2015/1853

2. pants
	2., 3., 4. punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2015/1853

3. panta “b” apakšpunkts
	8.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 2015/1853

3. pants 
	9.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Noteikumu projekts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Noteikumu projekta 2. un 3. punkts nosaka atbalsta piešķiršanas kritērijus. Projekta 4.punkts nosaka papildu prasību atbalsta saņēmējam reģistrēties vienotajā zemkopības nozares informācijas sistēmā, lai atvieglotu atbalsta izmaksāšanas procesu, tāpēc ka liela daļa saņēmēju būs mazas saimniecības ar nelielu atbalsta summu un projekts neparedz, ka iesniedzams iesniegums atbalsta saņemšanai. 

Izvēlēto kritēriju pamatojums, arī par atbilstību regulas Nr. 2015/1853 2. pantā noteiktajām prasībām, sniegts anotācijas I sadaļas 2.punktā, kā arī noteikumu Nr. 669 anotācijā.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sagatavotais projekts izsūtīts lauksaimnieku nevalstiskajam organizācijām – Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai un Zemnieku Saeimai vienlaikus ar projekta virzīšanu saskaņošanai ministrijām saskaņā ar Ministru kabineta Kārtības ruļļa 116. un 117.punktu.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2016. gada 16. maijā notika Lauksaimnieku nevalstisko organizāciju konsultatīvās padomes sēde, kurā piedalījās lauksaimnieku nevalstisko organizāciju pārstāvji un tika pieaicināts zemkopības ministrs. Zemkopības ministrs informēja par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu valsts papildu atbalsta izmaksāšanai un par attiecīga normatīvā akta projekta izstrādes uzsākšanu steidzamības kārtā, lai nodrošinātu valsts papildu atbalsta savlaicīgu izmaksāšanu līdz 2016. gada 30. jūnijam. Nevalstisko organizāciju pārstāvji tika arī informēti par nepieciešamību objektivitātes un konkurences nekropļošanas nolūkā pielāgot nosacījumus aktīvajam ražotājam.
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