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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 28. februāra noteikumos Nr. 143 „Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 28. februāra noteikumos Nr. 143 „Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā” (turpmāk – projekts) izstrādāts, pamatojoties uz:

1. Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2014.–2015. gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2014. gada 28. novembra rīkojumu Nr. 694) 8.1. apakšpunktu, kas paredz Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Kultūras ministriju, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Satiksmes ministriju un VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” paredzēt iespēju iestādēm sadalīt cauršūtu (caurauklotu) dokumentu digitalizācijas procesā, nosakot minēto kārtību Ministru kabineta 2012. gada 28. februāra noteikumos Nr. 143 „Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 143);
2. Ministru kabineta 2014. gada 25. novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 65 82. §) „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna projekts 2014.–2015. gadam un informatīvais ziņojums „Par Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā 2013.–2014. gadam iekļauto uzdevumu izpildi”” 4. punktu, kas paredz Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Kultūras ministriju sagatavot risinājumu priekšlikuma – vienkāršot caurauklotu dokumentu digitalizēšanu – īstenošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Arhīvu likuma 9. panta pirmā daļa noteic, ka Latvijas Nacionālajam arhīvam un institūcijām ir tiesības publiskos dokumentus pārvērst elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē. Publiskā dokumenta pārvēršanas kārtību nosaka MK noteikumi Nr. 143.
Piemēram, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs (turpmāk –  Uzņēmumu reģistrs) saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4. panta 5.6 punktu nodrošina reģistrācijas lietu pārveidošanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē saskaņā ar normatīvajiem aktiem par arhīvu pārvaldību. 
Normatīvajos aktos ir noteikti dokumentu veidi, kuriem ir obligāta cauršūšana (piemēram, Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumu Nr. 916 „Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 916) 60. punkts paredz dokumentu atvasinājumu cauršūšanu, lai garantētu apliecinātu dokumentu atvasinājumu integritātes saglabāšanu). 

Tomēr normatīvajos aktos nav noteikts, kā būtu jārīkojas ar cauršūtiem dokumentiem to pārvēršanas procesā glabāšanai elektroniskā vidē, proti, vai pārvēršanas procesā drīkst cauršuvumu atvērt, lai dokumentu pārvēršanas process būtu ātrāks (cauršūta dokumenta pārvēršanu elektroniskā formā var veikt manuāli tikai pa vienai lapai, kas ir laikietilpīgi). 

Ministru kabineta 2012. gada 6. novembra noteikumu Nr. 748 „Dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 748) 58. punkts noteic, ka, ievietojot lietā ar kniedēm sastiprinātu vai caurauklotu dokumentu, kniedes un auklu neizņem, ja dokumenti var tikt bojāti vai zaudēt juridisko spēku.
Tomēr jāņem vērā, ka, pārvēršot dokumentus Arhīvu likuma un MK noteikumu Nr. 143 noteiktajā kārtībā, ir jāievēro stingri principi (skat. Arhīvu likuma 9. panta pirmo daļu), proti:
1) iegūtais dokuments nodrošina publiskā dokumenta satura un metadatu atveidošanu un izmantošanu;

2) iegūtais dokuments nodrošina publiskā dokumenta integritāti – ir pilnīgs un negrozīts;

3) tiek nodrošināts iegūtā dokumenta autentiskums un atbilstība publiskajam dokumentam;

4) pārvēršanas process ietver pārbaudi un kontroli, kas nodrošina iegūtā dokumenta atbilstību publiskajam dokumentam;

5) pārvēršanas procesā dokuments tiek aizsargāts pret neatļautu piekļūšanu, papildinājumiem, izmaiņām vai iznīcināšanu;

6) pārvēršanas process tiek dokumentēts.

Ņemot vērā minētos dokumentu pārvēršanas nosacījumus, Arhīvu likuma 10. panta pirmajā daļā ir paredzēts, ka iegūtajam dokumentam ir tāds pats juridiskais spēks kā oriģinālajam publiskajam dokumentam.

Jāvērš uzmanība, ka dokumentu pārvēršana elektroniskā formā un glabāšana elektroniskajā sistēmā nodrošina dokumenta integritātes saglabāšanu, kā arī apgrūtina dokumenta viltošanu. Pēc dokumenta pārvēršanas elektroniskā formā, lai viltotu dokumentu, ir nepieciešams mainīt ne tikai papīra dokumentu (nomainīt kādu lapu vai teksta daļu), bet arī nomainīt dokumenta elektronisko kopiju informācijas sistēmā, kurā visas darbības ar dokumentiem tiek auditētas. Faktiski dokumenta saglabāšana informācijas sistēmā nodrošina dokumenta oriģināla caurauklošanas mērķi –  pilnīgu un negrozītu dokumenta saturu.

Ievērojot minēto, lai atvieglotu cauršūtu (caurauklotu) papīra dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā, būtu lietderīgi paredzēt iespēju sadalīt cauršūtu (caurauklotu) dokumentu lapas, sagatavojot dokumentu pārvēršanai glabāšanai elektroniskā vidē saskaņā ar Arhīvu likuma 9. pantā paredzētajiem dokumentu pārvēršanas noteikumiem. 

Ievērojot minēto, ir izstrādāts šis projekts, kas noteic, ka pirms dokumenta pārvēršanas elektroniskā formā no dokumenta var izņemt dažādus sastiprinājuma elementus, ja tādējādi dokumenta saturs nevar tikt bojāts. Šādu dokumentu pēc pārvēršanas elektroniskā formā var glabāt papīra formā, to atkārtoti nesastiprinot. Projekts atvieglos un paātrinās papīra dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā.
MK noteikumu Nr. 916 89. punkts paredz, ka dokumentiem uz divām vai vairāk lapām (lappusēm) lapas numurē, sākot ar otro lapu (lappusi). Tomēr praksē iestādēs tiek saņemti arī tādi dokumenti, kuru lapas nav numurētas. 
Arhīvu likuma 9. panta pirmā daļa un MK noteikumi Nr. 143 noteic, ka pārvēršanas process ietver pārbaudi un kontroli, kas nodrošina iegūtā dokumenta atbilstību publiskajam dokumentam. Ja dokumenta lapas nav numurētas, ir apgrūtināta iespēja nodrošināt pārvēršanas procesa kontroli, jo ir grūtāk pārliecināties, vai ir pārvērstas visas dokumenta lapas un pareizajā secībā. Minētais var radīt riskus iegūtā dokumenta atbilstībai dokumenta oriģinālam. Lai mazinātu šo risku, projekts paredz noteikt prasību, ka pirms pārvēršanas procesa ir jāveic dokumenta lapu numerācija, ja dokuments ir uz vairākām lapām un tās nav numurētas. Dokumentu lapu numerācija šajā gadījumā ir jānodrošina, dokumenta lapas numurējot ar arābu cipariem, rakstot ar vidēji cietu melnu grafīta zīmuli lapas augšējā labajā stūrī no teksta brīvajā vietā. Minēto kārtību ir paredzēts ieviest pēc analoģijas ar MK noteikumu Nr. 748 60. punktā noteikto kārtību.

Lai nodrošinātu Arhīvu likuma 9. panta pirmās daļas 6. punktā paredzētās prasības dokumentēt pārvēršanas procesu izpildi, MK noteikumu Nr. 143 1. pielikuma „Metadati publisko dokumentu pārvēršanai elektroniskā formā un glabāšanai elektroniskā vidē” 1.11. apakšpunkts tiek precizēts, nosakot, ka ir jānorāda personas, kas sagatavoja dokumentu pārvēršanai, katrai veiktajai darbībai norādot personu, ja tās atšķiras (piemēram, veica publiska dokumenta lapu numerāciju, izņēma dokumenta lapu stiprinājuma elementus). 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības mērķgrupa ir publiskas personas un iestādes, kuras veic dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, kā arī to nodarbinātie.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts atvieglo publiskām personām un iestādēm dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē. Turpmāk institūcijām nebūs jāloka cauršūta (caurauklota) dokumenta lapas ieskenēšanai un jāveic ieskenēšana manuāli – pirms elektronizācijas dokumenta lapas varēs sadalīt. Tas samazinās laika un citu resursu patēriņu dokumentu elektronizācijai. 
Piemēram, Uzņēmumu reģistrs Eiropas reģionālās attīstības fonda projekta „Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana” ietvaros ir uzsācis darbu pie Uzņēmumu reģistra arhīva (dokumentu) elektronizācijas ar mērķi uzlabot ienākošo dokumentu apstrādes procedūras, kā arī pilnveidot Uzņēmumu reģistra pakalpojumus. Ar reģistrācijas lietu elektronizāciju tiek būtiski atvieglota pakalpojumu sniegšana Uzņēmumu reģistra klientiem, nodrošinot iespēju atteikties no lietu izskatīšanas ģeogrāfiskās piekritības (tiesību subjektus un grozījumus iepriekš reģistrētajā informācijā pašlaik reģistrē tikai piekritīgajā Uzņēmumu reģistra nodaļā pēc tiesību subjekta atrašanās vietas). 
Uzņēmumu reģistram vienā darba dienā nepieciešams ieskenēt vidēji 725 reģistrācijas (tai skaitā arī izmaiņu reģistrācijas) pieteikumus. Viena pieteikuma vidējais apjoms ir 15 lapas. Ja cauršūtais dokuments tiek sadalīts pa lapām, vidējais viena pieteikuma ieskenēšanas ilgums (ņemot vērā arī cauršuvuma atvēršanai nepieciešamo laiku) ir 2 minūtes. Ja tiek manuāli skenēts cauršūts pieteikums, tā vidējais ieskenēšanas ilgums ir 5 minūtes. Tādējādi var secināt, ka, atverot dokumenta cauršuvumu, var 2,5 reizes paātrināt dokumentu elektronizāciju, tādējādi vienā darba dienā var elektronizēt par 250% vairāk cauršūtu dokumentu. Tādējādi projektā paredzētais regulējums būtiski paātrinās dokumentu elektronizācijas procesu un padarīs to daudz efektīvāku.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	No projektā ietvertā regulējuma jaunas administratīvās izmaksas neveidosies. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tieslietu ministrija 2014. gada 23. oktobrī projektu ievietoja savā mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Uzņēmumu reģistrā 2013. gada 1. oktobrī notika sanāksme ar Tieslietu ministrijas un Latvijas Zvērinātu notāru padomes pārstāvjiem, kurā tika apspriests dokumentu elektronizācijas process. Sanāksmes dalībnieki secinājuši, ka dokumenta caurauklošanas mērķis ir garantēt pilnīgu un negrozītu dokumenta saturu un piekrituši tam, ka caurauklotus dokumentus (tostarp notariāli apliecinātus dokumentus) var sadalīt, ja tiks reglamentēts process šādu darbību veikšanai. Sanāksmē nolemts arī lūgt Latvijas Nacionālā arhīva viedokli minētajā jautājumā. 

Tieslietu ministrijā 2014. gada 29. maijā notika tikšanās par minēto jautājumu, kurā piedalījās arī Latvijas Nacionālā arhīva pārstāvji. Latvijas Nacionālā arhīva pārstāvji izteica šaubas, vai dokumenta atvasinājumam pēc tā sadalīšanas būs juridisks spēks. Tikšanās laikā dalībnieki nonāca pie secinājuma, ka nav pamata liegt caurauklota (cauršūta) dokumenta (ja caurauklošanas (cauršūšanas) prasība nav normatīvajā aktā nav noteikta kā obligāta) lapu sadalīšanu, lai nodrošinātu efektīvu dokumentu elektronizācijas procesu, jo dokumentu pārvēršanas procesam Arhīvu likuma 9. panta pirmajā daļā ir noteikti stingri nosacījumi, turklāt saskaņā ar Arhīvu likuma 10. panta pirmo daļu iegūtajam dokumentam ir tāds pats juridiskais spēks kā oriģinālam.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Iebildumi vai priekšlikumi par projektu pēc tā ievietošanas Tieslietu ministrijas mājaslapā sadaļā „Sabiedrības līdzdalība” netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Tieslietu ministrija Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmas „Valsts administrācija” (Nordic-Baltic Mobility Programme Public Administration) ietvaros ir noskaidrojusi citu valstu (Zviedrijas un Somijas) pieredzi par elektronisko datu arhīva informācijas un komunikācijas tehnoloģiju (IKT) ilgtspējīgiem risinājumiem un papīra dokumentu masveida digitalizēšanas procesu.
Zviedrijas un Somijas normatīvo aktu regulējums pieļauj arhīva lietu un dokumentu cauršuvuma atārdīšanu (t.sk. dokumentiem ar juridisko spēku) pirms to digitalizācijas. Minētais nodrošina dokumentu digitalizācijas darba procesa efektivitāti un kvalitāti, kā arī samazina dokumentu digitalizācijas pašizmaksu. Piemēram, Zviedrijā normatīvajos aktos ir noteikts, ka iestādes var digitalizēt publiskos dokumentus tikai iestādes ietvaros vai Zviedrijas Nacionālā arhīva digitalizācijas centrā. Juridisko spēku pēc digitalizācijas iegūst atārdītā dokumenta elektroniskā kopija, kas turpmāk tiek izmantota darba procesos un ir pieejama arī e-pakalpojuma ietvaros.
Papīra oriģināls ar arhīvisko vērtību tiek glabāts attiecīgajā iestādē vai Nacionālajā arhīvā, bet to neizsniedz vairs izmantošanai. Papīra oriģinālu bez arhīviskās vērtības iznīcina (piemēram, Zviedrijā – pēc 2 gadiem pēc dokumenta digitalizācijas).


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Publiskas personas un iestādes, kuras veic dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkciju apjomu vai institucionālo struktūru.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:

tieslietu ministrs

Dzintars Rasnačs
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