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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Akselerācijas fondu saimnieciskās darbības veicēju izveides, attīstības un konkurētspējas veicināšanai noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par akselerācijas fondiem komersantu attīstības un konkurētspējas veicināšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 14.punktu un Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2007.-2013.gada ES fondu plānošanas periodā uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanā būtisku investīciju daļu veidoja atbalsts, kas tika sniegts uzņēmējdarbības uzsākšanai un finanšu pieejamībai. Uzņēmējdarbības uzsākšanai atbalsts tika sniegts biznesa inkubatoru programmas ietvaros, agrīnās stadijas riska kapitāla fondos un dažāda veida un apmēra aizdevumu programmās (aizdevums biznesa uzsākšanai, aizdevums investīcijām un apgrozāmajiem līdzekļiem). 
Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēs 2013.-2020.gadam veiktās analīzes rezultātā tika identificētas problēmas un tirgus nepilnības uzņēmumu pētniecības un inovācijas kapacitātes paaugstināšanai un tika noteikts, ka ir nepieciešams prioritāri sniegt atbalstu jaunu, inovatīvu komersantu izveidei un attīstībai (ideju ģenerēšana, jauniešu iesaiste, ideju dzīvotspējas analīze u.c.), pilnveidojot biznesa uzsākšanas konsultatīvos (mentorings, koučings u.c.) un inkubācijas pakalpojumus, kā arī nodrošināt un attīstīt specifiskus finanšu instrumentus (sēklas, uzsākšanas kapitāla fondi) inovatīvu un tehnoloģiski intensīvu komersantu atbalstam to agrīnās attīstības fāzes posmā. 
Darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” ir noteikts, ka, lai palielinātu inovatīvu un tehnoloģiski intensīvu jaundibinātu komersantu skaitu Latvijā ar strauju izaugsmes potenciālu, ir nepieciešams attīstīt tehnoloģiju akseleratorus. Atbalsts tehnoloģiju akseleratoriem tādu jaunu komersantu izveidei, kas vērsti uz inovāciju un tehnoloģiju attīstību ar augstu izaugsmes un eksporta potenciālu, kā arī tehnoloģiski intensīvu ideju dzīvotspējas veicināšanai, ir vērsts uz šādu mērķu sasniegšanu:

1) panākt jaunu, uz inovāciju un tehnoloģiju attīstību ar augstu izaugsmes un eksporta potenciālu vērstu, ātri augošu komersantu izveidi;

2) nodrošināt augstākās izglītības iestāžu studentiem iespējas iesaistīties saimnieciskajā darbībā;

3) nodrošināt finansējuma pieejamību komersantu  agrīnajā attīstības stadijā;

4) piesaistīt privāto investoru līdzfinansējumu agrīnās stadijas riska kapitāla ieguldījumiem.

Finansējuma pieejamības nodrošināšana dažādās komersantu attīstības stadijās, it īpaši agrīnākajā attīstības stadijā, ir viens no būtiskākajiem izaicinājumiem, ko ir nepieciešams risināt ar valsts intervenci, lai sasniegtu Latvijas tautsaimniecības ilgtermiņa mērķus – produktivitātes un eksporta, it īpaši vidēji un augsti tehnoloģisku preču un pakalpojumu eksporta, pieaugumu.   
Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.2.specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu 3.1.2.2.pasākumu “Tehnoloģiju akselerators”. Minētā pasākuma mērķis ir veicināt  komersantu un lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību (turpmāk – saimnieciskās darbības veicēji) attīstību un konkurētspēju, sniedzot akselerācijas programmu pakalpojumus, pirms-sēklas un sēklas ieguldījumus tādu saimnieciskās darbības projektu īstenošanai, kas paredz tehnoloģiskos vai rūpnieciskos neizdošanās riskus.  
Akselerācijas fondu īstenošanas nepieciešamību pamato Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) izstrādātā tirgus nepilnību analīze finanšu pieejamības jomā (apstiprināta 2015.gada 30.aprīļa 2014.–2020.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejas sēdē; protokola Nr. P-2015/UK/1 6.punkts).
Finansējuma piesaiste no tradicionālajiem finanšu tirgus dalībniekiem (komercbankām, privātajiem investoriem) saimnieciskās darbības veicējiem biznesa idejas, kas paredz rūpnieciskos vai tehnoloģiskos neizdošanās riskus, izstrādei un attīstībai ir komplicēta. Attiecīgi izstrādātais noteikumu projekts risina tirgus nepilnības, nodrošinot saimnieciskās darbības veicējiem agrīnās stadijas biznesa idejas attīstīšanai pieeju akselerācijas pakalpojumiem un investīcijām biznesa projektu izstrādei un attīstīšanai. 
Akselerācijas fondu elementi - mentorings, klientu un partneru piesaiste, finansējuma piesaiste, pieeja nozares ekspertiem, apmācības -, kas ilgst  vairākus mēnešus, lai jaunizveidotā saimnieciskā darbības veicēja komanda varētu veltīt pilnu laiku sava produkta vai tehnoloģijas izstrādei un attīstībai, ir izstrādāti, cita starpā, ņemot vērā citu valstu labo praksi akselerācijas fondu un akselerācijas programmu ieviešanā.
Noteikumu projekta ietvaros atbalstu paredzēts piešķirt dzīvotspējīgiem saimnieciskās darbības veicējiem, un tie tiks atlasīti, izvērtējot projektu un ieguldījuma izejas stratēģiju. 
Akselerācijas fondu veiksmīgai darbībai priekšnosacījums ir, ka akselerācijas fondu vadību nodrošina profesionāla komanda, kurai ir pieredze privātajā sektorā, strauji augošu un tehnoloģiski intensīvu saimnieciskās darbības veicēju attīstībā un investīciju piesaistē. 
Noteikumu projekta ietvaros atbalsta sniedzējus (finanšu starpniekus) akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – Altum), kas ir fondu fonda ieviesējs, izvēlēsies saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā.
Fondu pārvaldē finanšu starpnieki izmantos labāko praksi, tostarp, savā darbībā piemēro Eiropas privātā pašu kapitāla un riska kapitāla asociācijas izstrādātās vadlīnijas.
Akselerācijas fondu īstenošanai, tostarp finanšu starpnieku vadības maksu, pirms-sēklas un sēklas ieguldījumu finansēšanai, paredzētais Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums no 2014.-2020.gada plānošanas perioda fondu fonda resursiem ir 15 milj. euro.  Publiskais finansējums tiks ieguldīts finanšu starpnieku dibināto komandītsabiedrību pašu kapitālā un izmantots saskaņā ar noteikumu projektā ietvertajām normām. Noteikumu projektā paredzētais publiskais finansējums pārsniedz tirgus nepilnību analīzē finanšu pieejamības jomā akselerācijas instrumentam paredzētā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmēru par 5 milj. euro. Nepieciešamību akselerācijas fondu īstenošanai novirzīt publisko finansējumu 15 milj. euro apmērā pamato:

1) Akselerācijas fonda apmērs vismaz 5 milj. euro. Šāds viena akselerācijas fonda apmērs ir optimāls, un finansiāli mazāka apmēra fonda gadījumā pastāv risks, ka fonds nebūs dzīvotspējīgs un kvalificētiem finanšu starpniekiem un attiecīgi privātajiem investoriem saistošs;

2) Vienas publiskās iepirkuma procedūras ietvaros paredzēts izvēlēties 2 līdz 3 akselerācijas fondu pārvaldniekus. Šāds skaits akselerācijas fondu ir nepieciešams, lai sekmētu  fondu savstarpējo konkurenci (tā rezultātā saimnieciskās darbības veicējiem uzlabosies investīciju nosacījumi) un atbalstītu lielāku inovatīvu jaundibinātu saimnieciskās darbības veicēju skaitu (būtiski tautsaimniecības attīstībai). Lielāks akselerācijas fondu skaits palielinās pieejamo mentoru skaitu, kā arī tirgū parādīsies vairāk jaunu tirgus dalībnieku, kas ilgtermiņā ir būtiski finanšu tirgus nepilnību risināšanai;
3) Tirgus nepilnību analīzē finanšu pieejamības jomā noteiktais tirgus nepilnības apmērs riska kapitāla pieejamībā komersantiem to agrīnajā attīstības stadijā, kas ir robežās no 326 milj. euro līdz 445 milj. euro; 

4) Salīdzinoši ar Eiropas Savienības vidējiem rādītājiem nepietiekama riska kapitāla nozares attīstība. Saskaņā ar Eiropas Riska kapitāla asociācijas (turpmāk - EVCA) datiem Eiropas Savienībā vidēji veiktās riska kapitāla investīcijas % no IKP 2013.gadā bija 0.253%, savukārt Latvijā – 0.047%. Agrīnās stadijas riska kapitāla ieguldījumu apjoms Latvijā 2013.gadā bija 0.6 milj. euro, kas veidoja mazāk kā 0.002% no IKP. Valstīm, kas veic lielākos ieguldījumus pētniecībā, attīstībā, inovācijās, ir raksturīgs augsts riska kapitāla investīciju apjoms no IKP (tā piemēram,  Dānijā tas ir 0.739% no IKP, Lielbritānijā - 0.504% un Somijā - 0.409%). Ņemot vērā prognozēto IKP pieaugumu līdz 2020.gadam un noteikumu projektā noteikto publisko finansējumu akselerācijas fondiem, paredzams, ka agrīnās stadijas riska kapitāla pieejamība Latvijā varētu palielināties līdz indikatīvi 0.008% no IKP. Šāds % investīciju apjoms no IKP joprojām būs zems, tādejādi nosakot par nepieciešamu būtiski palielināt riska kapitāla investīciju apjomu Latvijā.
Ņemot vērā tirgus nepilnību analīzē finanšu pieejamības jomā un noteikumu projektā akselerācijas fondu īstenošanai noteiktā publiskā finansējuma piešķīruma apmēra savstarpējo nesakritību, pamatojums par papildus publiskā finansējuma nepieciešamību 5 milj. euro apmērā informatīviem nolūkiem tika prezentēts š.g. 24.novembra 2014.-2020.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejā.
Noteikumu projekts paredz, ka finanšu starpnieki akselerācijas fondu ietvaros saimnieciskās darbības veicējiem bez maksas nodrošinās palīdzību mentoru, nozares un tehnoloģiju ekspertu, pircēju, piegādātāju, partneru un investoru piesaistīšanā, kā arī citus akselerācijas pasākumus, kas atbilst  akselerācijas fondu darbības mērķim.
Akselerācijas pakalpojumu saņemšana ir priekšnoteikums pirms-sēklas investīciju veikšanai, un sēklas investīcijas paredzēts veikt saimnieciskās darbības veicējos, kas ir  saņēmuši sākotnējo pirms-sēklas investīciju. Ievērojot atbalsta programmas mērķi, kas ir vērsts uz jaunu, inovatīvu saimnieciskās darbības veicēju izveidi, noteikumu projektā tiek noteikts minimālais publiskā finansējuma īpatsvars no kopējā publiskā finansējuma apmēra (viena fonda ietvarā), kas ir jāizmanto pirms-sēklas ieguldījumu finansēšanai un kas ir vismaz 30% no kopējā publiskā finansējuma attiecīgajā fondā.
Pirms sēklas investīcijas tiek sniegtas kā darbības sākšanas atbalsts saskaņā ar Komisijas regulas Nr.651/2014 22.panta 3.punktu, savukārt sēklas investīcijas – kā riska finansējuma atbalsts saskaņā ar Komisijas regulas Nr.651/2014 21.pantu. Ņemot vērā vairāku atbalsta veidu sniegšanu viena akselerācijas fonda ietvarā, noteikumu projekts nosaka, ka finanšu starpnieki nodrošinās atsevišķu pirms-sēklas un sēklas investīciju uzskaiti fondā (atsevišķu portfeļu nodalīšanu). 
Pirms-sēklas un sēklas ieguldījumi paredz dažādu potenciālo ienesīgumu un darījumu riskus. Pirms-sēklas ieguldījumi tiek finansēti no publiskajiem resursiem pilnā apmērā, un saskaņā ar labo praksi akselerācijas fondu ieviešanā noteikumu projekts paredz, ka zaudējumus no pirms-sēklas ieguldījumiem pilnā apmērā sedz sabiedrība Altum (ja investīcija netiek atmaksāta, zaudējumi tiek segti no pirms-sēklas investīcijām pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma, papildus resursi netiek paredzēti). Nākamās stadijas ieguldījumiem (sēklas ieguldījumiem) darījumu riski ir mazāki, un noteikumu projekts paredz, ka zaudējumi tiek dalīti proporcionāli privāto fondu dalībnieku un sabiedrības Altum ieguldītā finansējuma daļām saimnieciskā darbības veicējā (asimetriska peļņas sadale nav paredzēta). Lai nodrošinātu stimulus finanšu starpniekiem veikt kvalitatīvas investīcijas ar finansiālu atdevi, noteikumu projekts paredz iespējas finanšu starpniekiem gūt papildus peļņu gan pirms-sēklas investīciju, gan sēklas investīciju ietvaros atbilstoši noteikumu projekta 30.2. un 42.3.apakšpunktam. 
Saskaņā ar Pamatnostādnēm privātie fondi dalībnieki var būt EIF un EIB, kas veic ieguldījumus uzņemoties pašu risku un no saviem līdzekļiem, bankas, kas veic ieguldījumus uzņemoties pašu risku un no saviem līdzekļiem, privāti nodibinājumi un fondi, ģimeņu privāto ieguldījumu uzņēmumi, komerceņģeļi, korporatīvie ieguldītāji, apdrošināšanas sabiedrības, pensiju fondi, privātpersonas un akadēmiskās iestādes.
Ar mērķi nodrošināt uz rezultātiem vērstu fondu darbību atbilstoši Komisijas 2014.gada 3.marta Deleģētās Regulas (ES) Nr. 480/2014 ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Komisijas regula Nr.480/2014) 12.pantam, kā arī, lai ievērotu Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 15.punkta “c” apakšpunktā minētos nosacījumus attiecībā uz interešu saskaņošanu, kas tostarp ir piemērojami finanšu starpniekiem arī tādā gadījumā, ja viena fonda ietvarā papildus riska finansējuma atbalstam finanšu starpnieki sniedz arī darbības sākšanas atbalstu atbilstoši Komisijas regulas Nr.651/2014 22.pantam, noteikumu projekts nosaka kritērijus, kuriem izpildoties uz 2023.gada 31.decembri finanšu starpnieku vadības maksai tiek piemērots 2% samazinājums, un tie ir šādi:

- finanšu starpnieka pārvaldītā fonda finansējuma apguve ir mazāka par 80%;

- fonda veikto pirms-sēklas ieguldījumu un sēklas ieguldījumu kopējie zaudējumi, tai skaitā vērtības samazinājums, pārsniedz 30%;

- netiek nodrošināta palīdzība mentoru, nozares un tehnoloģiju ekspertu, pircēju, piegādātāju, partneru un investoru piesaistīšanā;

- atbalstīto saimnieciskās darbības veicēju skaits viena finanšu starpnieka pārvaldītā fonda ietvarā ir mazāks par 24.

Komandītsabiedrību līgumos tiks paredzēta norēķinu kārtība gadījumā, ja izpildīsies kāds no minētajiem kritērijiem. 
Saskaņā ar noteikumu projektu pirms-sēklas ieguldījumi tiks veikti tādos saimnieciskās darbības veicējos, kas ir reģistrēti Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra attiecīgajā reģistrā, lai nodrošinātu efektīvu akselerācijas procesu. Ņemot vērā akselerācijas fondu darbības specifiku, noteikumu projekts paredz, ka sēklas ieguldījumi tiks veikti tādos saimnieciskās darbības veicējos, kas ir saņēmuši sākotnējo pirms-sēklas investīciju. Vienlaikus, lai neierobežotu saimnieciskās darbības veicēju tālāku attīstību, tostarp to darbību jaunos un perspektīvos ārvalstu tirgos Eiropas Savienībā, kā arī akselerācijas fondu konkurētspēju un dzīvotspēju, noteikumu projekts paredz, ka  50% no kopējā finanšu starpnieka veikto sēklas ieguldījumu apjoma tiks veikti tādos saimnieciskās darbības veicējos, kuru primārā saimnieciskās darbības veikšanas vieta ir ārpus Latvijas Republikas, bet Eiropas Savienībā. Finanšu instrumentos, tostarp akselerācijas fondos, ieguldījumu apmērs Eiropas Savienībā ārpus Latvijas reģiona ir noteikts, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra regulas (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1303/2013) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013. gada 20. decembris, Nr. L 347) 70.panta 2.punkta (b) apakšpunktā noteiktos ierobežojumus. Iespējas veikt investīcijas ārpus Latvijas reģiona Eiropas Savienībā, cita starpā, paredz arī Ministru kabineta 2016.gada 1.marta noteikumi Nr.118 “Noteikumi par finanšu instrumentu un fondu fonda īstenošanas kārtību darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa “Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs” un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu” pasākumu ieviešanai (turpmāk – MK noteikumi Nr.118).
Ņemot vērā noteikumu projektā akselerācijas fondiem novirzīto ES fondu finansējuma apmēru 15 milj. euro un īstenošanas nosacījumus, tiks nodrošināts sākotnēji paredzētais akselerācijas fondu ieguldījums 3.1.2. SAM ietvarā definēto iznākumu rādītāju sasniegšanā. Akselerācijas fondu ietvaros ir paredzēts atbalstīt 90 saimnieciskās darbības veicējus (kas pārsniedz sākotnēji plānoto akselerācijas fondu ieguldījumu 3.1.2. SAM iznākuma rādītāja sasniegšanā – attiecīgi 60 saimnieciskās darbības veicējus), kā arī piesaistīt privāto līdzfinansējumu investīcijas līmenī paredzētajā apmērā – vismaz 1,375 milj. euro.  Norādāms, ka 3.1.2. SAM ietvarā sasniedzamie iznākuma rādītāji, tostarp iznākuma rādītāju starpvērtības, ir definētas MK noteikumos Nr.118. 

Lai nodrošinātu, ka sabiedrībai Altum ir pieejama jebkāda informācija par finanšu starpnieku piešķirto atbalstu saimnieciskās darbības veicējiem, tajā skaitā par atbalstīto un jaunizveidoto saimnieciskās darbības veicēju skaitu, piesaisīto privāto līdzfinansējumu, komandītsabiedrību līgumi par akselerācijas fondu ieviešanu paredzēs tiesības sabiedrībai Altum pieprasīt no finanšu starpniekiem jebkādu nepieciešamo informāciju par veiktajiem pirms-sēklas un sēklas ieguldījumiem.
Atbilstoši tirgus praksei agrīnās stadijas riska kapitāla fondu darbības termiņš indikatīvi ir 8 gadi, kas tostarp paredz aktīvu investīciju periodu 3 gadu garumā un tālāko investīciju veikšanas periodu 5 gadu garumā. Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk – Komisijas regula Nr. 651/2014) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014. gada 26. jūnijs, L 187) 58.panta 4.punkts neierobežo riska finansējuma piešķiršanas termiņu un tam jābūt atbilstošam komandītsabiedrības līgumā paredzētajam fondu darbības termiņam. Lai nodrošinātu tirgus praksei atbilstošus nosacījumus un neierobežotu tālāku investīciju veikšanas iespējas portfelī esošajos saimnieciskās darbības veicējos, noteikumu projekts nosaka akselerācijas fondu darbības termiņu 8 gadus kopš akselerācijas fonda dibināšanas. Komisijas regulas Nr.651/2014 58.panta 4.punkts neparedz izņēmumu darbības sākšanas ieguldījumiem (pirms-sēklas investīcijām), kas noteikumu projekta ietvarā tiek veikti saskaņā ar Komisijas regulas Nr.651/2014 22.pantu. Lai ievērotu Komisijas regulas Nr.651/2014 58.panta 4.punktā un 59.pantā noteikto attiecībā uz atbalsta piešķiršanas termiņu, noteikumu projekts nosaka, ka lēmumu par pirms-sēklas ieguldījumu veikšanu pieņemšanas termiņš ir 2021.gada 30.jūnijs.  Savukārt sēklas ieguldījumi saskaņā ar Komisijas regulas Nr.651/2014 58.panta 4.punktu var tikt veikti visā fondu darbības periodā.
Fondu fonda, kā ietvaros tiks ieviesti un finansēti akselerācijas fondi, īstenošanas nosacījumus (tostarp izmaksu attiecināmības nosacījumus) nosaka MK noteikumi Nr.118, un  tie neierobežo Altum finanšu starpnieku atlasi uzsākt pirms līguma, kas noslēgts starp Altum un Centrālo finanšu un līgumu aģentūru par fondu fonda īstenošanu, noslēgšanas. Ņemot vērā publiskās iepirkumu procedūras piemērošanu finanšu starpnieku atlasei (un attiecīgi finanšu starpnieku atlasei nepieciešamo termiņu),  tiks nodrošināts, ka komandītsabiedrību līgumi par akselerācijas fondu ieviešanu tiks noslēgti un akselerācijas fondi savu darbību uzsāks pēc līguma par fondu fonda īstenošanu noslēgšanas.
Lai nodrošinātu agrīnās stadijas riska kapitāla investīciju pieejamības nepārtrauktību saimnieciskās darbības veicējiem, vienlaikus apzinot laiku, kas nepieciešams finanšu starpnieku atlasei un privātā līdzfinansējuma piesaistei pēc finanšu starpnieku atlases procedūras beigām, EM ir izstrādājusi šo noteikumu projektu un tas virzāms saskaņošanai un apstiprināšanai Ministru kabinetā pēc iespējas ātrāk.
Ar mērķi ievērot Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto, sabiedrība Altum veiks akselerācijas fondu risku un sagaidāmo zaudējumu izvērtēšanu, kas tiks detalizēti aprakstīti fondu fonda  biznesa plānā (tiks sniegts atsevišķs šī finanšu instrumenta izvērtējums). Aprēķini par sagaidāmajiem zaudējumiem akselerācijas fondos tiks veikti pirms noteikumu projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	EM, sabiedrība Altum, Latvijas Riska kapitāla asociācija. 

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts atbalsta programmas mērķa grupa ir saimnieciskās darbības veicēji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav identificēts administratīvā sloga palielinājums potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, atbalsta saņēmējiem, fondu vadībā iesaistītajām institūcijām.
Programmas īstenošanu nodrošinās sabiedrība Altum un publiskās iepirkuma procedūras ietvaros izvēlētie finanšu starpnieki, kas dibinās komandītsabiedrības.
Programma paredz ietekmi uz tautsaimniecību, jo sniedz finansiālu atbalstu uzņēmējdarbības uzsākšanai.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	ES fondu administrēšanas izmaksas plānots segt no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda finansējuma. Sabiedrībai Altum vadības izmaksas tiks segtas saskaņā ar Komisijas regulas Nr.1303/2013 42.pantu. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas prasības no šādiem Eiropas Savienības tiesību aktiem:

1) Komisijas regula Nr.651/2014;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1301/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi "Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai" un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1080/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1301/2013); 
3) Komisijas regula Nr. 1303/2013;
4) Komisijas 2014.gada 3.marta Deleģētā Regula (ES) Nr. 480/2014 ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – Komisijas regula Nr. 480/2014).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šādas Eiropas Savienības tiesību akta prasības: 

1) Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 26.jūnijs, L 187); 
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1303/2013) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 20.decembris, Nr. L 347); 
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17. decembra Regula (ES) Nr.1301/2013 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un īpašiem noteikumiem attiecībā uz mērķi “Investīcijas izaugsmei un nodarbinātībai” un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.1080/2006 (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013.gada 20.decembris, Nr. L 347).


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas regulas Nr.651/2014 1.panta 2. un 3.punkts
	Noteikumu projekta 20.1., 20.2.apakšpunkts un 21.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 1.panta 4.punkts 
	Noteikumu projekta 18.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkts
	Noteikumu projekta 8.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 24.punkts
	Noteikumu projekta 6.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 66.punkts
	Noteikumu projekta 28. un 37.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 74.punkts
	Noteikumu projekta 28. un 37.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 75.punkts 
	Noteikumu projekta 18.4. un 41.2.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 9.panta 1. un 4.punkts
	Noteikumu projekta 53.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 2.punkts un 15.punkta d) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 35.2.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 9.punkts
	Noteikumu projekts 48.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 33.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 10.punkta a) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 40.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 6. un 9.punkts
	Noteikumu projekta 49.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 14.punkta a) un b) apakšpunkts un 15.punkts
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 14.punkta c) un d) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 15.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.panta 16.punkta a) un b) apakšpunkts
	Noteikumu projekta 37.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 21.pants
	Noteikumu projekta 34. un 45. punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 22.panta 2.punkts


	Noteikumu projekta 26.2.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Regula paredz, ka  atbalsttiesīgie uzņēmumi ir tādi nekotēti mazie uzņēmumi, kas reģistrēti ilgākais pirms pieciem gadiem. Noteikumu projekts paredz diferencēt atbalsta veidu un saņēmēju vecumu, nosakot, ka pirms-sēklas ieguldījumu atbalstu var saņemt tādi komersanti (vai saimnieciskās darbības veicējiem), kas reģistrēti ne vairāk kā pirms trīs gadiem, bet sēklas ieguldījumu – arī vēlāk. Šāda prasība noteikta, jo akselerācijas programmas un pirms-sēklas ieguldījumu mērķis ir veicināt uzņēmējdarbības uzsākšanu un sniegt atbalstu uzņēmējdarbības sākotnējā fāzē – pirmajos darbības gados, atbalstot biznesa idejas un biznesa modeļa definēšanu un attīstīšanu. 

	Komisijas regulas Nr.651/2014 22.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 25. un 46.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 22.panta 4.punkts


	Noteikumu projekta 47.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 58.4 un 59.pants
	Noteikumu projekta 19.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 16.punkts 
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.651/2014 1.pielikums
	Noteikumu projekta 26.1.un 35.1.apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.480/2014 7.pants
	Noteikumu projekta 7.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas Nr.1301/2013 3.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 20.3.apakšpunkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas  Nr.1303/2013 4.pielikuma 1.punkts
	Noteikumu projekta 9.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas  Nr.1303/2013 37.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 17.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Komisijas regulas  Nr.1303/2013 37.panta 10.punkts
	Noteikumu projekta 17.punkts
	Ieviesta pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Komisijas regula Nr.651/2014 rīcības brīvību neparedz.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.651/2014 11.pantu Eiropas Komisijai 20 darba dienu laikā pēc šī Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšanas ir jānosūta kopsavilkuma informācija par šo atbalsta pasākumu.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, veicot finanšu starpnieku atlasi publiskās iepirkuma procedūras ietvaros, EM un sabiedrība Altum nodrošinās informēšanas pasākumus. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tirgus nepilnību analīzes finanšu pieejamības jomā izstrādes laikā EM veica plašas konsultācijas ar nozares pārstāvjiem, tajā skatā Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru, Latvijas Komercbanku asociāciju, komercbankām, Latvijas Riska kapitāla asociāciju, komersantiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Izstrādāti šādi dokumenti
1. Tirgus nepilnību analīze finanšu pieejamības jomā; 

2. Akselerācijas fondu ieviešanas nosacījumi. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	EM un sabiedrība Altum.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas III. un IV. sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.
Ministru prezidenta biedrs,
ekonomikas ministrs                                                                                                  A. Ašeradens
Vīza:

Valsts sekretāra pienākumu izpildītājs,                                                                       

valsts sekretāra vietnieks                                                                                        R. Aleksejenko
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