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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumos Nr.381 „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumos Nr.381 „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļu „Lauksaimniecība, mežsaimniecība un zivsaimniecība”, kuras 64.punktā ir noteikts: “Veicināsim kredītresursu un valsts atbalsta pieejamību lauksaimniecības sektoram Eiropas Savienības finansēto projektu īstenošanā un lauksaimniecības zemes iegādē”;

2) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu;

3) Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumu Nr.381 „Valsts atbalsta piešķiršanas kārtība lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādei lauksaimniecības produkcijas ražošanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.381) 2.punktā noteikto kārtību atbalstu aizdevuma veidā piešķir akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – sabiedrība Altum). 
Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturtajā daļas deleģējums paredz, ka Ministru kabinets apstiprina programmas un nosaka to īstenošanas kārtību, finansējumu, atbalstāmo darbību un izmaksu attiecināmības nosacījumus, tai skaitā finansējumu Finanšu institūcijas izdevumu segšanai.
Ievērojot iepriekšminēto, noteikumu projekts ir papildināts norādi, uz kāda likuma pamata noteikumi izdoti, tas ir, ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta ceturto daļu.
MK noteikumu Nr.381 4.punkts paredz nosacījumus attiecībā uz jauno lauksaimnieku, ja tas pēdējo 18 mēnešu laikā ir uzsācis vai plāno uzsākt lauksaimniecisko darbību.

Izvērtējot aizdevumu iesniegumus, ir konstatēti gadījumi, kad aizdevuma pretendents iesniedz iesniegumu aizdevuma saņemšanai kā juridiskas personas pārstāvis, bet vairākus gadus iepriekš ir nodarbojies ar lauksaimniecisko ražošanu kā fiziska persona. Šādi gadījumi neatbilst atbalsta sniegšanas mērķim jaunajiem lauksaimniekiem, tādēļ tiek precizēts MK noteikumu Nr.381 4.2.apakšpunkts, paredzot, ka, vērtējot juridiskās personas iesniegumu, tiek ņemta vērā arī tās dalībnieka iepriekšējā darbība fiziskās personas statusā. 
Pēc sabiedrības Altum sniegtās informācijas, līdz 2015.gada 31.decembrim ir piešķirts 781 aizdevums par kopējo summu 39,60 milj. euro un ir noslēgti 774 līgumi par 38,80 milj. euro. MK noteikumu Nr.381 13.punktā kopējais aizdevumiem paredzētā finansējuma apmērs ir 40 000 000 euro, tāpēc var prognozēt, ka līdz 2016.gada februārim aizdevumiem paredzētie līdzekļi būs apgūti un trūkstošā finansējuma dēļ būs jāpārtrauc jaunu iesniegumu pieņemšana.

Noteikumu projekta 4.punkts paredz MK noteikumos Nr.381 noteiktās kredītlīnijas palielināšanu par 15 000 000 euro, lai arī turpmāk nodrošinātu aizdevumu izsniegšanu.
MK noteikumi Nr.381 paredz, ka jaunais lauksaimnieks visā aizdevuma iesnieguma sagatavošanas laikā izmanto Lauku attīstības programmas tehniskās palīdzības aktivitātes „Valsts lauku tīkls” finansētus konsultanta (turpmāk – VLT konsultanti) pakalpojumus, ko sniedz konsultāciju sabiedrība, kura nodrošina Valsts lauku tīkla darbību, lai konsultants:

1) pēc atbalsta pretendenta pieprasījuma sagatavotu aizdevuma iesniegumu;

2) pārbaudītu un saskaņotu aizdevuma iesniegumu, ja to sagatavojis pretendents;

3) visā saistību periodā, bet ne mazāk kā piecus gadus uzraudzītu saimniecības plānoto attīstības veicināšanas pasākumu un aizdevuma atmaksas gaitu;

4) saskaņotu nepieciešamos grozījumus saimniecības attīstības plānā.

Pašlaik VLT konsultantiem ir būtiski palielinājies darbu apjoms prioritāri svarīgākos citos atbalsta pasākumos, tāpēc viņiem nebūs iespējams nodrošināt ātru un kvalitatīvu palīdzību jaunajiem lauksaimniekiem, ievērojot MK noteikumos Nr.381 paredzēto.
Jāņem vērā, ka, 2012.gadā sagatavojot MK noteikumus Nr.381, bija noteikta mazāka kopējā aizdevumiem paredzētā summa un tajos ietverts nosacījums, ka pēc 80 procentu finansējuma apguves priekšroka finansējuma saņemšanai ir jaunajiem lauksaimniekiem. 

Tā kā jauno lauksaimnieku aktivitāte nav tik liela, kā sākotnēji tika plānots, turklāt ir būtiski palielināts aizdevumiem paredzētā finansējuma apmērs, tiek svītrota prasība jaunajiem lauksaimniekiem obligāti izmantot VLT konsultantu pakalpojumus un jaunais lauksaimnieks varēs pats gatavot aizdevuma iesniegumu. Tādējādi palielināsies arī paša aizdevuma pretendenta iesaistīšanās iesnieguma sagatavošanā, savu saimniekošanas rādītāju aprēķināšanā un attīstības prognozēšanā. Ja jaunais lauksaimnieks vēlēsies, aizdevuma saņemšanas iesnieguma sagatavošanā varēs izmantot VLT vai citu konsultantu palīdzību kā maksas pakalpojumu. Arī no lauksaimniekiem tika saņemti iebildumi par izvēles iespēju ierobežošanu konsultantu izvēlē.
Atmaksas gaitas uzraudzības funkciju no VLT konsultantiem pārņems sabiedrība Altum. VLT konsultantu uzraudzība bija papildu pasākums. Ierobežotā finansējuma dēļ nav iespējams noteikt, ka VLT konsultantu palīdzība ir bez maksas.
Lai saglabātu tiesisko paļāvību, attiecībā uz jau piešķirtajiem aizdevumiem un iesniegumiem, kas iesniegti līdz 2016. gada 1. februārim, tiek saglabāts nosacījums par VLT konsultantu atbalstu. 
Pašlaik vidējais aizdevuma termiņš ir 16 gadi. Pieaugot lauksaimniecībā izmantojamās zemes cenām, pagarinās arī aizdevuma atmaksas termiņš, kurā zeme var sevi atpelnīt. Tādēļ MK noteikumos Nr.381 noteiktais aizdevumu termiņš tiek pagarināts no 20 līdz 30 gadiem. 

Līdz ar aizdevumiem paredzētā finansējuma palielināšanu un aizdevumu termiņa pagarināšanu, palielināsies kredītprocentu likmes pieauguma kompensācijām nepieciešamais finansējums, bet, ņemot vērā ierobežotos valsts budžeta resursus, nav iespējama papildu finansējuma nodrošināšana. Tāpat trūkstošos līdzekļus nebūs iespējams nodrošināt arī no tā finansējuma atlikuma, kas saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 14.decembra noteikumu Nr.1122 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.108 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību”” 3.punktu sabiedrībai Altum (tobrīd – valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Hipotēku un zemes banka”) tika piešķirts, lai kompensētu kredītprocentu likmju starpību saskaņā ar ilgtermiņa līgumiem par Lauksaimniecības ilgtermiņa investīciju kreditēšanas programmu un Lauksaimniecībā izmantojamās zemes iegādes kreditēšanas programmu. 

Ievērojot minēto, ar noteikumu projekta 6.punktu tiek noteikts, ka aizdevumu iesniegumiem, kuri tiks iesniegti pēc 2016.gada 5.februāra, netiek piemērots MK noteikumu Nr.381 18.punkta nosacījums par kredītprocentu likmes pieauguma kompensēšanu, ja tā palielinātos virs četriem procentiem gadā.
Tas nozīmē, ka turpmāk jaunajiem aizdevumiem, ja kopējā procentu likme pārsniegs četrus procentus, aizņēmējs maksās sabiedrībai Altum MK noteikumu Nr.381 17.punktā noteikto likmi pilnā apmērā. 
Ievērojot iepriekšminēto, nav nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2015.gada 22.aprīļa rīkojumā Nr.205 „Par finanšu līdzekļu nodrošināšanu Zemkopības ministrijas valsts budžeta apakšprogrammai „Kredītprocentu likmju pieauguma kompensācija akciju sabiedrībai „Attīstības finanšu institūcija Altum”””.

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija un sabiedrība Altum

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aptuveni 2000 lauksaimniecības produkcijas ražotāju. 

Atbilstoši sabiedrības Altum sniegtajai informācijai laikposmā no 2012.gada jūlija līdz 2015.gada 1.decembrim aizdevumi tika piešķirti 64 jaunajiem lauksaimniekiem, tāpēc var prognozēt, ka arī turpmāk saglabāsies līdzšinējā tendence, tas ir, apmēram 16 jauno lauksaimnieku gadā.

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	Jaunajiem lauksaimniekiem samazināsies administratīvais slogs, jo nebūs obligāta prasība izmantot tieši VLT konsultantu pakalpojumus.

	 3.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Cita informācija
	 Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijai un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atzinumu par noteikumu projektu ir sniegusi Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Zemnieku saeima.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Zemnieku saeima ir izteikusi divus papildu priekšlikumus.

Tiek ņemts vērā priekšlikums attiecībā uz aizdevuma termiņa pagarināšanu no 20 līdz 30 gadiem.

Netiek ņemts vērā priekšlikums un attiecībā uz sabiedrības Altum aizdevumu administrēšanas un riska izmaksu piecenojuma noteikšanu 1,25 procentu apmērā. Priekšlikums netiek atbalstīts, jo atbalsts netiek piešķirts no tiešiem valsts budžeta līdzekļiem. Šajā atbalsta pasākumā par resursu avotu tiek izmantots Valsts kases aizdevums, kura izmantošanā ir jāievēro noteiktas prasības. Šo prasību izpildei ir jāveic atbilstošas darbības – piešķiršana, izsniegšana, uzraudzība, kas nodrošinātu Valsts kases aizdevuma efektīvu izmantošanu un atmaksu. Minētajām darbībām ir nepieciešami noteikti finanšu līdzekļi, kas publiska finansējuma veidā nav paredzēti.
Saskaņā ar sabiedrības Altum sniegto skaidrojumu pašlaik nav iespējama minētās likmes samazināšana no 2,5 procentiem uz 1,25 procentiem, jo tādā gadījumā MK noteikumu Nr.381 īstenošana sabiedrībai Altum nestu zaudējumus, bet tas būtu pretrunā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta 4.punktu: „Ministru kabinets apstiprina programmas un nosaka to īstenošanas kārtību, finansējumu, atbalstāmo darbību un izmaksu attiecināmības nosacījumus, tai skaitā finansējumu Finanšu institūcijas izdevumu segšanai.” Saistībā ar sabiedrības Altum apvienošanos ir samazinājušās administratīvās izmaksas par tām funkcijām, ko iepriekš pildīja gan sabiedrības Altum, gan valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds” (lēmuma pieņemšana, pārskatu gatavošana). Tomēr sabiedrības Altum aprēķini par aizdevumu riskiem ilgtermiņā liecina, ka nav iespējams samazināt aizdevumu riska piecenojumu, jo aizņēmēju riska faktori pēdējā gada laikā ir palielinājušies, īpaši uz lopkopības nozares klientu rēķina.
Nav ņemts vērā Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes un Zemnieku saeimas iebildums attiecībā uz kredītprocentu pieauguma kompensācijas nosacījuma saglabāšanu no jauna izsniedzamajiem aizdevumiem. Ierobežoto finanšu līdzekļu dēļ minēto nosacījumu būs iespējams nodrošināt tikai līdz šim jau piešķirtajiem aizdevumiem.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrība Altum un Zemkopības ministrija 

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Noteikumu projekts paredz svītrot prasību jaunajiem lauksaimniekiem izmantot VLT konsultantu pakalpojumus.

Pēc grozījumu pieņemšanas VLT konsultantiem samazināsies tikai viena funkcija. Ņemot vērā pieaugošu darbu apjomu prioritāri svarīgākos citos atbalsta pasākumos, noteikumu projekta īstenošana neparedz VLT reorganizāciju vai personāla skaita samazināšanu.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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