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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums


	1) Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma (30.04.2015. redakcijā, spēkā ar 03.06.2015.) 48.1 panta pirmā daļa;
2) Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomiskās komitejas Iekšzemes transporta komitejas Iekšējo ūdeņu transporta darba grupas 1998.gada 16.oktobra rezolūcija Nr.40 “Starptautiskā atpūtas kuģu vadītāja apliecība”.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	I. Pašreiz kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos regulē Ministru kabineta 2005.gada 1.marta noteikumi Nr. 158 „Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos” (turpmāk- MK noteikumi nr. 158). Minētie MK noteikumi nr. 158 ir izdoti uz Jūras kodeksa 8.panta trešās daļas pamata.
MK noteikumu nr. 158 piemērošanas ietvaros secināts, ka tos nepieciešams precizēt, novēršot gan redakcionālas nepilnības, gan nepilnības pēc būtības, turklāt nepieciešams regulējumu papildināt ar jaunām prasībām.
Secināts arī, ka no juridiskās tehnikas viedokļa MK noteikumu nr.158 deleģējumu piemērotāk būtu ietvert Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā (turpmāk-JPJDL). JPJDL tika veikti attiecīgi grozījumi (likums pieņemts 30.04.2015, spēkā ar 03.06.2015.), JPJDL 48.1 panta pirmajā daļā ietverot deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par kuģošanas līdzekļu satiksmes kārtību Latvijas iekšējos ūdeņos, tai skaitā nosakot prasības satiksmes dalībniekiem un izvietotajām navigācijas zīmēm un ugunīm.

Ar grozījumiem Jūras kodeksā (VSS-700) tiek izslēgts no Jūras kodeksa 8.panta trešās daļas deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par visu kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos.

II. MK noteikumu nr. 158 1.punkts paredz, ka šie noteikumi nosaka visu kuģošanas līdzekļu satiksmes kārtību Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos. Taču MK noteikumu nr. 158 tālākajā tekstā ietvertās prasības lielākoties tiek attiecinātas tikai uz atpūtas kuģiem (tie definēti MK noteikumu nr. 158 2.1.apakšpunktā), bet satiksmes nosacījumi citiem kuģošanas līdzekļiem netiek regulēti nemaz, piemēram:
a) MK noteikumu nr. 158 27.punkts paredz kontroles dienestiem apturēt un pieprasīt uzrādīt dokumentus atpūtas kuģiem. Taču šāds regulējums būtu jāattiecina uz katru kuģošanas līdzekli. Ar noteikumu projektu minētā nepilnība tiks novērsta, turpmāk nosakot prasības, kādus dokumentus kontroles dienesti varēs pārbaudīt katram kuģošanas līdzeklim un tā vadītājam;
b) MK noteikumos nr. 158 ir noteiktas prasības atpūtas kuģu vadītājiem (pienākumi, tiesības, atbildība), taču tās būtu jāattiecina arī uz citu kuģošanas līdzekļu vadītājiem. Tāpēc ar noteikumu projektu minētās prasības tiek attiecinātas uz katru kuģošanas līdzekļa vadītāju. Pārskatāmības nolūkā izveidota atsevišķa nodaļa par prasībām kuģošanas līdzekļa vadītājam, ietverot tajā prasības par vadītāja kvalifikāciju, kā arī nosakot vadītāja tiesības un pienākumus;
c) MK noteikumu nr. 158 III. nodaļa “Drošs ātrums” ir attiecināta uz atpūtas kuģiem, nosakot tiem arī konkrētus kuģošanas rajonus ar ātrumu ierobežojumu. Taču minētās prasības būtu jāattiecina uz katru kuģošanas līdzekli, tādējādi nosakot visiem satiksmes dalībniekiem vienotas prasības attiecībā uz kuģošanas ātrumu. Ar noteikumu projektu minētā neprecizitāte tiek novērsta, prasības par drošu ātrumu turpmāk attiecinot uz katru kuģošanas līdzekli;
d) MK noteikumi nr. 158 nosaka prasības attiecībā uz sadursmju novēršanu tikai atpūtas kuģiem. Taču līdzīgi kā ar augstākminētajiem piemēriem, arī prasības attiecībā par sadursmju novēršanu ir jāattiecina uz katru kuģošanas līdzekli, kas piedalās satiksmē iekšējos ūdeņos. Ar noteikumu projektu tiek noteiktas vienotas sadursmju novēršanas prasības kuģošanas līdzekļiem.
Līdz šim augstākminētās (un citas) prasības MK noteikumi Nr. 158 izvirzīja tikai atpūtas kuģiem, bet ar noteikumu projektu tās tiks attiecinātas uz visiem kuģošanas līdzekļiem iekšējos ūdeņos.
Vienlaikus ar noteikumu projektu tiek izdalītas atsevišķi prasības, ja tās piemērojamas tikai konkrētam kuģošanas līdzekļa tipam (piemēram, buru jahtai).
III. Noteikumu projekts nosaka jaunas prasības, piemēram:

a) 36.6.apakšpunktā iekļauts papildus rajons, kurā noteikts ātruma ierobežojums- Daugavā no Vanšu tilta līdz Dzelzceļa tiltam. Šī prasība noteikta, ievērojot minētajā rajonā iespējamo kuģošanas drošības apdraudējumu: ātri kuģojot, kuģošanas līdzeklis rada pavadošu vilni, kurš apdraud citu kuģošanas līdzekļu drošību; jo īpaši tas skar pasažieru komercpārvadājumus veicošo nelielo kuģošanas līdzekļu drošību, kas šajā upes posmā piestāj piestātnēs, lai uzņemtu pasažierus. Par nepieciešamību šajā rajonā noteikt ātruma ierobežojumu tika saņemti arī priekšlikumi no kuģošanas līdzekļu īpašniekiem. Sekojoši ar attiecīgajām izmaiņām tiek papildināts arī noteikumu projekta pielikums par rajoniem, kuros noteikti ātruma ierobežojumi;
b) 11.punktā noteikts, ka Latvijā tiek atzītas citu valstu kompetento iestāžu atbilstoši Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomikas komitejas (EEK) Iekšzemes transporta komitejas Iekšējo ūdeņu transporta darba grupas 1998.gada 16.oktobra rezolūcijas Nr.40 “Starptautiskā atpūtas kuģu vadītāja apliecība” (turpmāk-Rezolūcija) prasībām izdotās starptautiskās atpūtas kuģu vadītāju apliecības.
Latvijā Rezolūcijas prasības ir jau daļēji ieviestas ar Ministru kabineta 2012.gada 4.septembra noteikumiem Nr.619 „Noteikumi par atpūtas kuģu vadītāju apmācību, sertificēšanu un reģistrāciju”. Atbilstoši Rezolūcijas prasībām par to 2014.gada 20.februārī ir nosūtīta informācija Apvienoto Nāciju Organizācijas Eiropas Ekonomikas komisijas sekretariātam, cita starpā norādot, ka Rezolūcijas prasība par citu valstu kompetento iestāžu saskaņā ar Rezolūcijas prasībām izdoto starptautisko atpūtas kuģu vadītāju sertifikātu atzīšanu Latvijā tiks ieviesta ar jauniem noteikumiem.

Ar noteikumu projektu minētā prasība tiek izpildīta.

c) ar 8.punktu un 10.nodaļu noteiktas prasības peldbūvēm, piemēram, tām ir jābūt attiecīgi izgaismotām diennakts tumšajā laikā, kā arī ierobežotas redzamības apstākļos un to novietojums nedrīkst traucēt citu ūdens satiksmes dalībnieku drošību. Līdz šim peldbūvēm šādas prasības nebija noteiktas, taču ievērojot, ka peldbūves ūdeņos tiek izvietotas aizvien vairāk, tām ir nepieciešams noteikt ar kuģošanas drošību saistītas prasības nolūkā nodrošināt citu ūdens satiksmes dalībnieku drošību.
IV. MK noteikumu nr. 158 3.punkts nosaka, ka noteikumi regulē ūdens satiksmi Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos un 3000 metru platā joslā no krasta (bāzes) līnijas uz jūras pusi Rīgas jūras līča un Baltijas jūras Latvijas Republikas piekrastes daļā. Minētais skaidrojums ir jāprecizē gan redakcionāli, gan pēc būtības. Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas 1982.gada Jūras tiesību konvenciju, valsts iekšējie ūdeņi ir ūdeņi, kas atrodas uz krasta pusi no teritoriālās jūras bāzes līnijām. Latvijas Republikas valsts robežas likuma 1.panta 8.punkts nosaka, ka iekšējie ūdeņi ir jebkuri ūdeņi, kas atrodas uz krasta pusi no bāzes līnijām. Turpat minētā panta 10.punkts nosaka, ka bāzes līnija Baltijas jūrā ir “maksimālā bēguma līnija un taisnas līnijas, kas savieno konkrētās ostas pretējās pusēs izvietoto hidrotehnisko būvju vai citu būvju punktus, kuri atrodas vistālāk uz jūras pusi”. Attiecīgi precizējams, ka krasta un bāzes līnija nav viena līnija, kā tas izriet no pašreizējās MK noteikumu nr. 158 3.punkta redakcijas. Taču jānorāda, ka noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos turpmāk neattieksies uz jūras ūdeņiem (izņemot ostu akvatoriju daļu jūras ūdeņos). Ar noteikumu projekta 2.punktu tiek noteikts, ka šie noteikumi attiecas uz Latvijas iekšējiem ūdeņiem no jūras krasta līnijas uz sauszemes pusi (piemēram, upes, ezeri) un ostu akvatorijām. Jūras ūdeņos satiksmi regulē 1978.gada Konvencija par starptautiskajiem kuģu sadursmju novēršanas noteikumiem, līdz ar to dublēt šīs konvencijas tiesību normas ar nacionālo regulējumu nav vēlams. Savukārt ūdeņos no krasta līnijas uz sauszemes pusi kuģošanas līdzekļu satiksmes regulējums ir jānosaka, un tas tiks nodrošināts ar noteikumu projektu.


	3. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VAS “Latvijas Jūras administrācija”, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”.


	4. 
	Cita informācija
	1) 22.12.2014. notika starpinstitūciju sanāksme, kurā piedalījās pārstāvji no Valsts robežsardzes, Valsts policijas, Valsts Ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles Krasta apsardzes dienesta, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas biroja, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”, Rīgas domes Satiksmes departamenta, biedrības “Latvijas Zēģelētāju Savienība”. Institūcijas iesniedza arī  rakstveida priekšlikumus projektam.
2) 29.01.2015. notika starpinstitūciju sanāksme ar Valsts Ugunsdzēsības un glābšanas dienestu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu


	1. 
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1.Kuģošanas līdzekļu īpašnieki;

2. Kuģošanas līdzekļu vadītāji;
3.Peldbūvju īpašnieki;
4. Navigācijas zīmju un uguņu īpašnieki vai valdītāji.
(Mērķgrupas skaitu nevar noteikt).


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar projektu netiek mainīts mērķgrupu un institūciju administratīvais slogs.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts paredz VAS “Latvijas Jūras administrācija” saskaņot navigācijas zīmju un uguņu izvietošanas projektus. VAS “Latvijas Jūras administrācija” administratīvo izmaksu aprēķins minēto projektu saskaņojumiem:

C= (f x l) x (n x b), kur
C – administratīvās izmaksas sastāda 1024.80 euro;

F – stundas samaksas likme, atbilstoši vidējai mēneša darba samaksai valstī 2015.gadā ~ 4,88 euro;

l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai veiktu projekta izvērtēšanu un saskaņošanu ir ~ 14 stundas;

n – subjektu skaits uz ko attiecas informācijas sniegšanas prasība ir 3;

b – informācijas sniegšanas gada laikā biežums ir 5.



	4.
	Cita informācija
	Nav.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Grozījumi Jūras kodeksā (izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada 2.jūlijā, VSS-700).
Ar minētajiem grozījumiem tiks izslēgts 8.panta trešajā daļā iekļautais deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos.
2) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos nr. 1171 “Noteikumi par Latvijas ūdeņu izmantošanas kārtību un kuģošanas režīmu tajos”.
Ar minētajiem grozījumiem tiks papildināti spēkā esošie noteikumi ar tiesību normām no MK noteikumiem Nr. 158, kuras arī turpmāk būtu jāsaglabā (jāattiecina) uz jūras ūdeņiem (piemēram, prasības kuģošanas līdzekļu vadītājiem, kuģojot gar publiskajām peldvietām jūrmalā).


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.


	3.
	Cita informācija
	Ar 30.05.2015. grozījumiem JPJDL (spēkā ar 03.06.2015.) ir paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kuģošanas līdzekļu satiksmi Latvijas iekšējos ūdeņos, tajā skaitā prasības satiksmes dalībniekiem, izvietotajām navigācijas zīmēm un ugunīm. Uz šā pilnvarojuma pamata tiks izdoti jauni Ministru kabineta noteikumi. Tie aizstās pašreiz spēkā esošos Ministru kabineta noteikumus Nr. 158, kas ir izdoti uz Jūras kodeksa 8.panta trešās daļas pamata.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes


	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts šo jomu neskar.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” par likumprojekta izstrādi tika informēti sabiedrības pārstāvji, ievietojot Paziņojumu par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā Satiksmes ministrijas mājaslapā.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju izteiktie priekšlikumi ir izvērtēti un iespēju robežās ņemti vērā un iestrādāti projektā. Projekta saskaņošanas laikā sabiedrības pārstāvji atbalstījuši projekta redakciju.


	4.
	Cita informācija.
	02.11.2015. notika sanāksme ar Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk-LPS), kurā tika izskatīti LPS izteiktie iebildumi par projektu pēc projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē. Minētās sanāksmes laikā tika panākta vienošanās par LPS izteiktajiem iebildumiem un projekts attiecīgi precizēts.

(02.11.2015. sanāksme ar LPS tika organizēta, ievērojot, ka uz 09.10.2015. starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi LPS pārstāvji nebija ieradušies).


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās VAS “Latvijas Jūras administrācija”, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”, valsts policija (tai skaitā, ostas policija ostu akvatorijās), Valsts robežsardze (ostu akvatorijās un robežakvatorijās) un Valsts vides dienests.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti. Projekta izpildes nodrošināšanā nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās. Projekta izpilde tiks nodrošināta projekta izpildē iesaistīto institūciju pieejamo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.




Anotācijas III. un V. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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