

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15.decembra noteikumos Nr. 1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 15.decembra noteikumos Nr. 1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi”” (turpmāk – projekts) izstrādāts lai uzlabotu situāciju tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanā, ko paredz vairāki politikas plānošanas dokumenti. Ministrijas izstrādātās Sociālo pakalpojumu attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (turpmāk – Pamatnostādnes), kas Ministru kabinetā apstiprinātas 2013.gada 4.decembrī, rīkojuma Nr.589, paredz, ka īstenojot Pamatnostādņu Rīcības plāna II rīcības virziena – sabiedrībā balstīti, pēctecīgi un klienta vajadzībām atbilstoši sociālie pakalpojumi, specifisko politikas mērķi - uzlabot personu pašaprūpes un mobilitātes spējas, pieaugs tehniskos palīglīdzekļus saņēmušo personu skaits un samazināsies rindas. Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām īstenošanas pamatnostādņu 2014.-2020.gadam īstenošanas plānā 2014.gadam (Ministru kabinetā apstiprinātas 2014.gada 3.septembrī, rīkojums Nr.474., 3.1.3.3. uzdevums) un „Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam” (Ministru kabinetā apstiprinātas 2011.gada 18.februārī, rīkojuma Nr.65, 3.Rīcības virziena 17.uzdevums) tiek analizēti nepieciešamie risinājumi tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma uzlabošanā, lai mazinātu rindas pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 13.panta pirmās daļas 5.punktu un 25.panta pirmo daļu valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” ietvaros personām ar ilgstošiem vai nepārejošiem organisma funkciju traucējumiem vai anatomiskiem defektiem, kuru dēļ tām ir grūtības sevi aprūpēt, pārvietoties vai iekļauties sabiedrībā, ja tās saņēmušas ārstniecības personas atzinumu par šāda pakalpojuma nepieciešamību, tiek nodrošināti tehniskie palīglīdzekļi. 

Tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumus ir tiesības saņemt personām ar invaliditāti, bērniem ar invaliditāti, personām, kurām tehniskie palīglīdzekļi nepieciešami funkcionālās mazspējas novēršanai, personām ar prognozējamu invaliditāti, kurām šāda pakalpojuma nepieciešamība noteikta individuālajā rehabilitācijas plānā, un protēzes vai ortopēdiskos apavus personām ar anatomiskiem defektiem. 

Pakalpojuma ietvaros personai tiek veikta funkcionālo spēju novērtēšana, atbilstošā tehniskā palīglīdzekļa izsniegšana vai izgatavošana, pielāgošana, lietošanas apmācība, remonts, kā arī tehniskā palīglīdzekļa piegāde personas dzīvesvietā.

Kārtību, kādā likuma 25.panta pirmajā daļā minētās personu grupas saņem tehniskos palīglīdzekļus, nosaka Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1474 „Tehnisko palīglīdzekļu noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1474). Savukārt kārtību, kādā personas ar redzes un dzirdes funkcionāliem traucējumiem saņem valsts nodrošinātos tehniskos palīglīdzekļus, nosaka Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1472 „Kārtība, kādā Latvijas Neredzīgo biedrība un Latvijas Nedzirdīgo savienība sniedz sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un nodrošina tehniskos palīglīdzekļus – tiflotehniku un surdotehniku” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1472). Kopš abu minēto noteikumu stāšanās spēkā 2009.gadā, tajos ir veikti tehniski un redakcionāli grozījumi, taču tehnisko palīglīdzekļu administrēšanas un piešķiršanas kārtība ir saglabājusies nemainīga. Valsts pārvaldes strukturālās reformas un izdevumu optimizācijas ietvaros, ar 2009.gada 1.septembri, likvidējot Valsts aģentūru „Tehnisko palīglīdzekļu centrs”, valsts uzdevums - personu nodrošināšana ar tehniskajiem palīglīdzekļiem, uz valsts pārvaldes uzdevuma deleģējuma līguma pamata (saskaņā ar likuma 13.panta 2.²daļu) tika deleģēta VSIA „Nacionālais rehabilitācijas centrs „Vaivari”” (turpmāk – VSIA NRC „Vaivari”), savukārt, ar 2010.gada 1.janvāri - tiflotehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana ir deleģēta Latvijas Neredzīgo biedrībai (turpmāk – LNB), bet surdotehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana - Latvijas Nedzirdīgo savienībai (turpmāk – LNS). Līdz ar to, atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) 2009.gada 11.septembrī noslēdza Valsts pārvaldes deleģēto uzdevumu veikšanas līgumu ar VSIA NRC „Vaivari”, bet 2009.gada 18.decembrī noslēdza Valsts pārvaldes deleģēto uzdevumu veikšanas līgumu ar LNB un LNS. 

VSIA NRC „Vaivari”, LNS un LNB administrē tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma piešķiršanas kārtību uz personas iesnieguma par tehniskā palīglīdzekļa nepieciešamību un ārstējošā ārsta atzinuma pamata. Atsevišķos gadījumos personas izvērtēšanas procesā iesaistās VSIA NRC „Vaivari” Funkcionēšanas novērtēšanas komisija un funkcionēšanas speciālisti (ergoterapeiti, fizioterapeiti). Saskaņā ar likumā noteikto tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumu var sniegt gan VSIA NRC „Vaivari” (iesaistot tās kapitālsabiedrības), LNS un LNB, gan citi Publisko iepirkumu likuma kārtībā izvēlēti pakalpojumu sniedzēji. Savukārt auto pielāgošanu kā tehniskā palīglīdzekļa pakalpojumu par valsts budžeta līdzekļiem veic Sociālās integrācijas valsts aģentūra.

2014.gadā tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma sniedzēji izsnieguši 17 992 tehniskos palīglīdzekļus, no tiem 3147 tiflotehniskos un 5355 surdotehniskos palīglīdzekļus, kas pakalpojuma rindā gaidītāju skaitu samazinājis līdz 5852 personām uz 2015.gada 1.janvāri, t.sk., 972 personas uz jaunajiem surdotehniskajiem un tiflotehniskajiem palīglīdzekļiem, kuru izsniegšana uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri. Savukārt uz 2015.gada 1.oktobri rindā gaidīja 6114 personas, no tām 856 personas gaidīja tehniskos palīglīdzekļus steidzamā kārtā. Uz 2015.gada sākumu bija novērojams mazākais rindā gaidītāju skaits pēdējo četru gadu periodā. Šāds sasniegums bija iespējams pateicoties 2014.gadam papildus piešķirtajam finansējumam rindu mazināšanai. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 5.marta Ministru kabineta sēdes protokola Nr.13 44.§ 14.1.apakšpunktu tika palielināts ministrijas bāzes finansējums tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai. Ievērojama summa tika piešķirta rindas pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem mazināšanai 2014.gadā, un līdz ar to tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma kopējais budžets 2014.gadā bija 7 006 084 euro. Savukārt 2015.gadā pasākuma kopējais budžets sasniedz 3 820 190 euro un turpmākajos gados 3 773 190 euro. 

Lai nodrošinātu stabilu finansējumu tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma attīstībai, ministrija vērsusies Ministru kabinetā ar Konceptuālo ziņojumu „Par papildus nepieciešamo finansējumu valsts nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma ieviešanā” (turpmāk –Ziņojums). Ziņojums tika apstiprināts 2015. gada 27. augustā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr. 464 (prot. Nr. 38 49. §). Ziņojumā tika paredzēts, ka papildus nepieciešamais finansējuma apjoms tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma nodrošināšanai ir 2016.gadā 4 879 952 euro, bet 2017.gadā un turpmākajos gados 3 155 199 euro. Atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām, Ministru kabinets nolēma piešķirt papildus finansējuma 2016.gadam 1 645 187 EUR apmērā, 2017.gadam un 2018.gadam ik gadu 1 675 187 EUR apmērā, lai nodrošinātu tehnisko palīglīdzekļu klāsta pilnveidošanu un modernizēšanu, kā arī rindu pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem samazināšanu (27.08.2015.MK sēdes protokola Nr.42. 3.§ 6.14.1. apakšpunkts). 

Lai panāktu tehnisko palīglīdzekļu lietotāju iesaisti kopš 2014.gada darbojas VSIA NRC „Vaivari” Tehnisko palīglīdzekļu centra konsultatīvā padome (turpmāk – padome). Padomes sēdēs tiek apkopotas tehnisko palīglīdzekļu lietotāju vajadzības tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas jomā un no lietotāju viedokļa analizēti iespējamie uzlabojumi tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas un administrēšanas sistēmā. Analizējot situāciju tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanā, secināts, ka nepieciešams paplašināt valsts nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu klāstu, dotu iespēju patapinātus tehniskos palīglīdzekļus izpirkt vai saņemt no valsts kompensāciju, ja tehnisko palīglīdzekli persona iegādājusies pati par saviem līdzekļiem. Rezultātā tapis MK noteikumu Nr,1474 grozījumu projekts (turpmāk – projekts). Projektā iekļauti atsevišķi Sociālās integrācijas valsts aģentūras (turpmāk – SIVA) priekšlikumi attiecībā uz auto pielāgošanas procesa administrēšanu. 

1. Ņemot vērā straujo tehnoloģiju attīstību, arī tehnisko palīglīdzekļu (t.sk. tiflotehnikas un surdotehnikas) izstrādājumi un to izmantošanas iespējas ir kļuvušas daudzveidīgākas. Lai apmierinātu klientu neatliekamās vajadzības un personām Latvijā būtu iespējams saņemt to funkcionēšanas traucējumiem visatbilstošākos tehniskos palīglīdzekļus, ministrija cenšas papildināt un modernizēt valsts nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu klāstu (paredz arī Pamatnostādņu 24.6.uzdevums). VSIA NRC „Vaivari” nodrošināto tehnisko palīglīdzekļu saraksts MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā 2013.gadā tika papildināts ar elektrisko riteņkrēslu – elektropiedziņas riteņkrēsls ar rokas stūrēšanas sistēmu (skūteris). Skūteriem papildus finansējums 28 457 euro apmērā tika piešķirts vienam gadam (2014.gadā tika iepirkti 22 skūteri par kopējo finansējumu 39 501 euro, 2015.gadā plānots iegādāties 36 skūterus par 62 496 euro). 2014.gadā noteikumu Nr.1474 2.pielikums tika papildināts ar 14 alternatīvās komunikācijas tehnisko palīglīdzekļu veidiem (runas dēļi, komunikatori, datorpeles, trauksmes pogas u.c.), kam tika piešķirts papildus finansējums 57 000 euro (2015.gadā un turpmākajos gados 43 000 euro). 2015.gadā šīs grupas tehnisko palīglīdzekļu iegādei plānots izlietot 100 262 euro. Valsts nodrošinātās tiflotehnikas un surdotehnikas saraksts kopš tā izveidošanas 2009.gadā līdz 2014.gadam nebija pārskatīts. 2014.gadā, veicot grozījumus MK noteikumos Nr.1472, valsts nodrošināto surdotehnikas un tiflotehnikas sarakstu papildināja ar 13 jauniem tehniskajiem palīglīdzekļiem (ierīces cukura līmeņa noteikšanai ar runas funkciju, šķidruma līmeņa noteicēji ar skaņas funkciju un ieraksta ierīces jeb diktofoni u.c.). Daļa MK noteikumu Nr.1472 grozījumos iekļauto tehnisko palīglīdzekļu tika nodrošināti LNB un ministrijas īstenotajā un Eiropas Sociālā fonda finansētajā projektā „Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu attīstība personām ar redzes traucējumiem”, kas laikā no 2009.gada 18.augusta līdz 2013.gada 30.septembrim tika realizēts ES struktūrfondu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.2.2.apakšaktivitātes „Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu attīstība personām ar redzes un dzirdes traucējumiem” ietvaros. Daļu tehnisko palīglīdzekļu LNB un LNS lūdza iekļaut sarakstā, balstoties uz Lielbritānijas un Spānijas labās prakses piemēriem. Jaunajiem surdotehnikas un tiflotehnikas tehniskajiem palīglīdzekļiem 2015.gadā netika piešķirts papildus finansējums un to iegāde ir jānodrošina no esošā tehniskajiem palīglīdzekļiem paredzētā finansējuma.

Turpinot tehnisko palīglīdzekļu modernizāciju atbilstoši lietotāju prasībām un nepieciešamībai sniegt atbalstu tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanā atsevišķām peronu grupām, projektā (2.pielikuma papildinājumi) iekļauti šādi jauni tehniskie palīglīdzekļi:

a. funkcionālā gulta un pretizgulējuma matracis, lai sniegtu atbalstu personām ar izgulējuma risku. Minētie tehniskie palīglīdzekļi piešķirami personām (gan bērniem, gan pieaugušajiem), kam izgulējuma risks Braden skalas (Latvijā pielietots izgulējumu riska noteikšanas instruments) ir ne mazāk kā 18 punkti un kas saņēmuši Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas (turpmāk - Valsts komisijas) atzinumu par īpašas kopšanas nepieciešamību sakarā ar funkcionāliem traucējumiem (projekta 1.14.apakšunkts);

b. elpošanas tehniskie palīglīdzekļi (skat. 1.pielikums). Nepārtraukta pozitīva spiediena elpceļos nodrošināšanas terapijas iekārta (CPAP) un Automātiska pozitīva spiediena elpceļos nodrošināšanas terapijas iekārtu (APAP) paredzēta bērniem un personām darbspējīgā vecumā ar nomoda stāvokļa traucējumiem (obstruktīvās miega apnojas hipopnojas sindromu II (vidēji smagu) un III (smagu) pakāpi). Tehniskie palīglīdzekļi iekļauti ņemot vērā to, ka Latvijā ar 2016.gada 1.janvāri tiek pārņemta Eiropas Komisijas 2014.gada 1.jūlija Direktīva 2014/85/ES ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām (turpmāk – Direktīva), kas paredz ierobežojumus vadīt transporta līdzekļus personām ar  obstruktīvās miega apnojas hipopnojas sindromu. Direktīvas pielikuma 2.grozījums izsaka 11.sadaļu jaunā redakcijā un 11.4.punkts paredz, ka vadītāja apliecību var izdot tiem pretendentiem vai vadītājiem ar mērenu vai smagu obstruktīvās miega apnojas sindromu, kuri apliecina, ka savu slimību tie pietiekami kontrolē un ievēro piemērotu ārstēšanu, un parāda miegainības mazināšanos, ko apstiprina oficiāls medicīnisks atzinums (projekta 1.16.apkšpunkts).

c. citas elpošanas iekārtas (stacionārs skābekļa koncentrators, portatīvs skābekļa koncentrators, neinvazīva plaušu ventilācijas iekārta, pulsoksimetrs un ierīce neinavazīvai pCO2 mērīšanai asinīs transkutāni) iekļauts ņemot vērā faktu, ka minētie tehniskie palīglīdzekļi nepieciešami elpošanas uzturēšanai personām ar specifisko cistiskās fibrozes saslimšanu, kā arī bērniem ar citām diagnozēm, kuri atrodas Bērnu klīniskās universitātes slimnīcas uzraudzībā, bet kurām veselības aprūpes sistēmā ārpus slimnīcas netiek nodrošinātas dzīvības uzturēšanai nepieciešamās elpošanas iekārtas. Jāatzīmē, ka Ministru kabinets 2014.gada 15.decembrī atbalstīja priekšlikumu likumprojekta „Par valsts budžetu 2015.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā iekļaut valsts budžeta apakšprogrammā 05.01.00. „Sociālās rehabilitācijas valsts programma” 47 000 euro iekārtu plaušu mākslīgās ventilācijas nodrošināšanai ārpus slimnīcas iegādei (protokola Nr.70 19.§). Saeima, izskatot likumprojektu „Par valsts budžetu 2015.gadam”, minēto priekšlikumu atbalstīja. Līdz ar to 2015.gadā jau nepieciešams iegādāties iekārtas plaušu mākslīgās ventilācijas nodrošināšanai ārpus slimnīcas cistiskās fibrozes pacientiem, kuru atbalstam tapa šāds priekšlikums. Grozījumu projektā nepieciešams iekļaut minētās elpošanas iekārtas, jo 2016. un turpmākajiem gadiem šim nolūkam finansējums ministrijas budžetā nav paredzēts (projekta 1.16.apkšpunkts).

2. Lai noskaidrotu tehnisko palīglīdzekļu lietotāju viedokli par nepieciešamajiem uzlabojumiem tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma nodrošināšanā ministrijai 2013.gadā izstrādājot Pamatnostādnes, tika organizētas tikšanās ar tehnisko palīglīdzekļu lietotājiem un ekspertiem no dažādām nevalstiskajām organizācijām un valsts institūcijām. Ministrija atbilstoši Pamatnostādņu 24.2. un 24.3.uzdevumam - izanalizēt situāciju tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanā un izvērtēt turpmākās iespējas uzlabot tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas procedūru, 2014.gadā un 2015.gada sākumā turpināja iesāktās diskusijas tiekoties ar invalīdu tiesības pārstāvošajām nevalstiskajām organizācijām. Problēmas tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanas jomā tika pārrunātas padomes sanāksmēs un daļa apspriesto ideju iekļautas projektā:

a. lai atbalstītu peronu tiesības uz tehnisko palīglīdzekļu iegādi kā to paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktīva 2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē, projektā iekļauti punkti, kas paredz kompensācijas mehānisma izveidi par personas, kas atrodas rindā tehniskā palīglīdzekļa saņemšanai, ārvalstīs iegādātu tehnisko palīglīdzekli. Paredzēts, ka persona var iegādāties gan MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā minētu, gan MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā neminētu tehnisko palīglīdzekli (ortozes). Pēc tam, kad pienākusi personas rinda tehniskā palīglīdzekļa saņemšanai, VSIA NRC „Vaivari” Tehnisko palīglīdzekļu centrs (turpmāk – centrs) par valsts budžeta līdzekļiem personai kompensē analoga tehniskā palīglīdzekļa iegādes cenu nepārsniedzot 2500 euro, kas ir dārgāko un sarežģītāko valsts nodrošināto ortožu izgatavošanas cena (projekta 1.1., 1.2., 1.9. 1.10., un 1.11..apakšpunkts); 

b. projektā iekļautas normas, kā persona var iegādāties lietošanā esošu tehnisko palīglīdzekli - ja persona lieto tehnisko palīglīdzekli pusotru termiņu tehniskais palīglīdzeklis tiek atstāts personas īpašumā, savukārt, ja persona vēlas tehnisko palīglīdzekli nopirkt pēc lietošanas termiņa, persona var to izpirkt par 15% no tā iegādes summas. Šāda procentuālā attiecība izvēlēta ņemot vērā faktu, ka tehnisko palīglīdzekļu patapinājuma termiņš ir 2-6 gadi. Garantijas remonts tiek nodrošināts divus gadus pēc tehniskā palīglīdzekļa izsniegšanas klientam. Centrs tehnisko palīglīdzekļu remontu nodrošina 1-4 gadus (vidēji 2,3 gadus). Centrs ir aprēķinājis, ka vidēji remonta izmaksas sastāda 6,7% no tehniskā palīglīdzekļa vērtības gadā, kas visā tehniskā palīglīdzekļa lietošanas laikā vidēji sastāda 15,43%.
3. Analizējot tehnisko palīglīdzekļu administrēšanas procesu, konstatētas atsevišķas problēmas, kas apgrūtina personu nodrošināšanu ar tehniskajiem palīglīdzekļiem. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1474 perona var atgriezt tās funkcionēšanas spējām neatbilstošu tehnisko palīglīdzekli, bet nav paredzēta kārtība, kādā tās var saņemt iemaksāto vienreizējo iemaksu. Šobrīd MK noteikumos Nr.1474 nav paredzēta kārtība, kādā centrs veic patapināto tehnisko palīglīdzekļu remontu pēc piegādātāja noteiktā garantijas laika beigām. Centrs faktiski veic tehnisko palīglīdzekļu remontu pēc garantijas laika beigām kā tas noteikts tehnisko palīglīdzekļu uzdevuma veikšanas līgumā, tikai remonta veikšanas kārtība nav iekļauta MK noteikumu Nr.1474 saturā;

Konstatēta problēma, ka nereti ārstniecības personas atzinumā neprecīzi norādīts personai izsniedzamā tehniskā palīglīdzekļa veids, kas sarežģī personas dokumentu apriti, jo šobrīd centrs nav tiesīgs patstāvīgi mainīt ārstniecības personas atzinumā norādīto tehniskā palīglīdzekļa veidu. Lai to novērstu MK noteikumi Nr.1474 papildināti ar 12.1 punktu. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1474 patapinātu tehnisko palīglīdzekli persona, tās radinieki vai mantinieki atgriež centram. Tomēr veidojas situācijas, ka Patapinājuma līguma nosacījumi tiek pārkāpti un tehnisko palīglīdzekli nav iespējams atgriezt (tehniskais palīglīdzeklis pazaudēts, pārdots, izmantots rezerves daļām u.c.). MK noteikumi paredz, ka personu uzņem rindā jauna tehniskā palīglīdzekļa saņemšanai tikai pēc tam, kad tehniskais palīglīdzeklis atgriezts.  
Projektā iekļautas normas, kas uzlabos tehnisko palīglīdzekļu administrēšanas procesu:

a. projekts nosaka kārtību, kādā personai tiek atmaksāta vienreizējā iemaksa, ja persona nodod tehnisko palīglīdzekli mēneša laikā kopš saņemšanas brīža (projekta 1.6.apakšpunkts);

b. projektā paredzēts, ka, ja personas funkcionēšanas stāvoklis būs atšķirīgs no ārstniecības personas atzinumā norādītā, centra funkcionālie speciālisti var nomainīt izsniedzamā tehniskā palīglīdzekļa veidu apakšgrupu robežās (1.4.apakšpunks);

c. projektā precizēta kārtība, kādā centrs veic patapinājumā esošu tehnisko palīglīdzekļu remontu (1.8.akšpunkts), 
d. projektā paredzēta kārtība, kādā persona atmaksā centram zaudējumus, ja patapināto tehnisko palīglīdzekli nav iespējams atgriezt centrā personas vainas dēļ (piemēram, tehniskais palīglīdzeklis atdots lietošanai citām personā vai pārdots), kā arī šādā veidā par tehniskā palīglīdzekļa bojāšanu vai pazaudēšanu var norēķināties tehniskā palīglīdzekļa lietotāja radinieki vai mantinieki kā arī lai noteiktu kārtību, kādā personas tomēr var atkal uzņemt pakalpojuma saņēmēju rindā projektā iekļauts 1.3. un, 1.7.pakšpunkts. Atbilstoši MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumam vidējais tehnisko palīglīdzekļu patapinājuma laiks ir 3.75 gadi (2; 3; 4 vai 6 gadi), gada nolietojums sastāda 26% no tehniskā palīglīdzekļa vērtības (100%:3.75). Projektā piemērots pieņēmums, ka, izsniedzot tehnisko palīglīdzekli, tas zaudē savu sākotnējo vērtību par gada nolietojumu. Projektā 26% vietā piemērots 25%, t.i., jauna tehniskā palīglīdzekļa atlīdzināmā vērtība ir 75%, savukārt jau lietota tehniskā palīglīdzekļa 50% no tehniskā palīglīdzekļa sākotnējās vērtības (75%- 25%);

e. projektā iekļauta norma, kas paredz par valsts budžeta līdzekļiem veikt akumulatora nomaiņu, lai atbalstītu personas ar invaliditāti ņemot vērā to, ka akumulatora nomaiņa ir dārga (1.15.apakšpunkts). 

Paredzēts, ka finanšu līdzekļi, kas būs iegūti atbilstoši 1.7. un 1.11. punktā (attiecīgi 18.21.apakšpunktā un 25.7 apakšpunkta kārtībā iegūtos naudas līdzekļus paredzēts izlietot jaunu tehnisko palīglīdzekļu iegādei. 

4. Projektā iekļauti grozījumi, kas skar autotransporta pielāgošanu un precizē SIVA lēmumu pieņemšanas kārtību par autotransporta pielāgošanu, kā arī nosaka SIVA lēmumu apstrīdēšanas kārtību (projekta 1.5. un 1.12.apakšpunkts). 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar NRC „Vaivari”, SIVA un padomi.

	4. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumus ir tiesības saņemt personām ar invaliditāti, bērniem ar invaliditāti, personām, kurām tehniskie palīglīdzekļi nepieciešami funkcionālās mazspējas novēršanai, personām ar prognozējamu invaliditāti, kurām šāda pakalpojuma nepieciešamība noteikta individuālajā rehabilitācijas plānā, un protēzes vai ortopēdiskos apavus personām ar anatomiskiem defektiem. 

Tehnisko palīglīdzekļu saņēmēju loku pamatā veido sociāli mazaizsargātās iedzīvotāju grupas. Tehnisko palīglīdzekļu   nepieejamība kavē šo personu integrāciju sabiedrībā un liedz iespēju patstāvīgi funkcionēt. Pieprasījuma pieaugumu ietekmē personu, kurām gadā pirmreizēji noteikta invaliditāte, skaita pieaugums, sabiedrības novecošanās u.c. faktori. Tehniskie palīglīdzekļi tiek izsniegti uz noteiktu periodu, turklāt tie nolietojas, kā rezultātā, arī personas, kuras jau ir saņēmušas tehniskos palīglīdzekļus, vēršas pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem atkārtoti. 

Pēc Valsts komisijas datiem valstī uz 2015.gada 1.janvāri kopumā bija 168 152 personas ar invaliditāti (8,31% no kopējā iedzīvotāju skaita), no tām 8 222 bija bērni, kā arī invaliditāte pirmreizēji (no jauna) noteikta 16 711 personām. Ņemot vērā to, ka valsts nodrošinātos tehniskos palīglīdzekļus noteiktos gadījumos ir tiesības saņemt arī personām ar funkcionāliem traucējumiem, kurām invaliditāte nav noteikta, kā arī personām, kam jau piešķirti tehniskie palīglīdzekļi, pēc noteikta perioda ir tiesības tos pieprasīt atkārtoti, reālais mērķa grupas apjoms ir ievērojami lielāks. 

Tehnisko palīglīdzekļu saņēmēju rinda, personām pieprasot kompensāciju par izlietotajiem līdzekļiem, būtiski nepieaugs, jo saņēmējiem ir tiesības uz valsts finansētu tehnisko palīglīdzekli arī tagad. Iespējamais personu loks nav liels, jo paredz personīgo līdzekļu ieguldīšanu. 

Paredzams, ka tehnisko palīglīdzekļu saņēmēju rindu būtiski neietekmēs arī iespēja izpirkt riteņkrēslu. Riteņkrēslu lietojuma termiņš ir 4-6 gadi. Pēc šī laika notecēšanas riteņkrēsli vairs nav tādā tehniskajā stāvoklī, lai ar to nodrošinātu rindā esošu cilvēku (parasti tiek izmantots rezerves daļām), bet iepriekšējam lietotājam, kas pie riteņkrēsla ir pieradis, var kalpot kā rezerves nodrošinājums, atbalsts gadījumam, ja jaunais tehniskais palīglīdzeklis jāremontē. Ministrija prognozē, ka arī iekļaujot MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā  jaunos tehniskos palīglīdzekļus rinda strauji nepieaugs, jo: 

1) iekļaujot MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā funkcionālo gultu un pretizgulējuma matraci, rinda varētu palielināties par 80-90 personām, jo saskaņā Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) (2015.gada 24.augusta NVD vēstule VSIA NRC „Vaivar” Nr. 00/4/1/-7/7849) datiem, izgulējumi 2014.gadā tika ārstēti 87 personām, pie tam ne visām no šīm personām bija I invaliditātes grupa un ne visas tās bija īpašas kopšanas pabalsta saņēmējas;
2) iekļaujot MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā elpošanas tehniskos palīglīdzekļus Bērnu klīniskās universitātes slimnīcas pacientiem personu skaits varētu palielināties par aptuveni 40 personām. Saskaņā ar NVD datiem personas ar, piemēram, cistiskās fibrozes diagnozi sastāda 40 personas. Taču jāatzīmē, ka ne visām minētajām personām ir nepieciešams elpošanas tehniskais palīglīdzeklis, to vietā elpošanas tehniskie palīglīdzekļi varētu būt nepieciešami bērniem ar citām diagnozēm;
3) iekļaujot MK noteikumu Nr.1474 2.pielikumā pielikumā elpošanas tehniskos palīglīdzekļus obstruktīvās miega apnojas hipopnojas sindroma pakāpi ārstēšanai potenciālais tehnisko palīglīdzekļu saņēmēju skaits nav nosakāms, jo šī sindroma diagnosticēšana un ārstēšana ir nesen apgūta. Ministrijas sarunās ar speciālistiem secināts, ka 20 000- 30 000 personu varētu būt šāda saslimšana. Tomēr projekts paredz, ka personām jānodrošina 20 % līdzmaksājums tehniskā palīglīdzekļa iegādei, kā arī ne visas personas tiek diagnosticētas un būs tiesīgas saņemt tehnisko palīglīdzekli. Līdz ar to ministrija prognozē, ka potenciālais saņēmēju skaits būs daudz mazāks, bet konkrētais tā saņēmēju skaits šobrīd nav paredzams.    

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertie grozījumi finansiāli projekta mērķa grupas neietekmē. Tāpat grozījumi neparedz NRC „Vaivari” projektā minēto tehnisko palīglīdzekļu saņemšanai veikt darbības, kas prasa papildus finanšu resursus.

Pakalpojuma saņēmējiem arī turpmāk tiek nodrošinātas tiesības saņemt tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumu saņemšanu par valsts budžeta līdzekļiem. Administratīvais slogs attiecībā uz projekta mērķa grupām nemainās.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu grozījumu 25.2, 25.3, 25.4 punkti.
Ņemot vērā, ka nav iespējams noteikt personu skaitu, kas izmantos šo pakalpojumu, administratīvās izmaksas tiek aprēķinātas vienai personai.
Personai jāiesniedz 25.3, 25.4 punktos minēto dokumentu kopijas, kas vienai personai izmaksās:

7 lapas (dokumentu kopijas uz 7 lapām) x 0.05 euro (1 lapas kopēšanas izmaksas)= 0.35 euro. 

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015.gads
	Turpmākie trīs gadi 

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	2016.g.
	2017.g.
	2018.g.

	
	
	
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	3 744 733
	0
	0 
	0 
	0 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	3 744 733
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	3 744 733
	0
	434 500
	434 500
	434 500

	2.1. valsts pamatbudžets
	3 744 733
	0
	434 500
	434 500
	434 500

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	434 500
	434 500
	434 500

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	434 500
	434 500
	434 500

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	434 500
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	434 500
	434 500

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	434 500
	434 500

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	LM budžeta programmas 05.00.00. „Valsts sociālie pakalpojumi” ietvaros tiek īstenota apakšprogramma 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas”, kur kopējais 2015.gada budžets ir 24 031 043 euro ( saskaņā ar FM 28.05.2015. rīkojumu Nr.224 – 23 587 318 euro), tai skaitā,

· tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma nodrošināšanai 3 744 733 euro.
Tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma nodrošināšanai plānotais finansējums 2016.gadā ir 5 389 920 euro un 2017. gadā un turpmākajos gados 5 419 920 euro, t.sk., Ministru kabineta piešķirtais papildus finansējums 2016.gadam 1 645 187 euro apmērā, 2017.gadam un 2018.gadam ik gadu 1 675 187 euro apmērā, lai nodrošinātu tehnisko palīglīdzekļu klāsta pilnveidošanu un modernizēšanu, kā arī rindu pēc tehniskajiem palīglīdzekļiem samazināšanu (27.08.2015.MK sēdes protokola Nr.42. 3.§ 6.14.1. apakšpunkts). 

2016.gadā un turpmākajos gados papildus nepieciešamais finansējums jauno tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšanai ir 434 500 euro EKK 3000 ”Subsīdijas un dotācijas” (detalizēts aprēķins 2.pielikumā).

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts 2016.gadā tiks īstenots Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros no apakšprogrammas 05.01.00 „Sociālās rehabilitācijas valsts programmas” tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumam piešķirtā finansējuma. 

Pakalpojuma ieviešanai turpmākajiem gadiem nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi. Līdzekļu pieprasījums tehnisko palīglīdzekļu pakalpojuma nodrošināšanai 2017.gadam un turpmākajiem gadiem tiks iekļauts ministrijas 2017.gada jauno politikas iniciatīvu sarakstā. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu LM iepriekšminētā pakalpojuma īstenošanai 2017.gadā un turpmākajos gados ik gadu 434 500 euro apmērā izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2017.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.


Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Komisijas 2014.gada 1.jūlija Direktīvas 2014/85/ES, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktīvas 2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē.”

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav




	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1)Eiropas Komisijas 2014.gada 1.jūlija Direktīva 2014/85/ES, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktīva 2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē.”

	A
	B
	C
	D

	1) Eiropas Komisijas 2014.gada 1.jūlija Direktīvas 2014/85/ES, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām

Pielikuma 11.4. apakšpunkts: Vadītāja apliecību var izdot tiem pretendentiem vai vadītājiem ar mērenu vai smagu obstruktīvās miega apnojas sindromu, kuri apliecina, ka savu slimību tie pietiekami kontrolē un ievēro piemērotu ārstēšanu, un parāda miegainības mazināšanos, ko apstiprina oficiāls medicīnisks atzinums.”.
	MK noteikumu Nr.1474 2.pielikuma 144. un 145.punkts
	Tiek pārņemts ministrijai iesaistoties atbalsta sistēmas izveidošanā personām, lai tās varētu saņemt tehnisko palīglīdzekli un saņemt vadītāja apliecību, kas ļautu tām turpināt darbu vai palielināt to mobilitāti uzturot spēju vadīt automašīnu.

Pārējās Direktīvas 2014/85/ES normas tiks pārņemtas ar grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumos Nr.940 „Noteikumi par veselības pārbaudēm transportlīdzekļu vadītājiem un personām, kuras vēlas iegūt transportlīdzekļu vadītāju kvalifikāciju, kā arī par pirmstermiņa veselības pārbaudes izdevumu segšanas kārtību”, kas 2015. gada 4. jūnijā izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-604).

Par projekta ieviešanu atbildīga Satiksmes ministrija.
	Atbilst 

	2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktīvas 2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē 7.panta ceturtā daļa, kas paredz, ka dalībvalsts atlīdzina izmaksas par pārrobežu veselības aprūpi apmērā, kāds par identisku veselības aprūpi tiktu nodrošināts piederības dalībvalstī. ”
	Projektā paredzēts kompensācijas mehānisms, kas personai kompensē izdevumus, kas iztērēti saņemot veselības aprūpes (tehnisko palīglīdzekļu) pakalpojumu kādā no ES dalībvalstīm.    
	Tiek pārņemts ministrijai iesaistoties atbalsta sistēmas izveidošanā personām, lai tās varētu saņemt veselības aprūpes pakalpojumu (projektā tehnisko palīglīdzekli) un saņemt daļēju līdzekļu atmaksu (kompensāciju).

Par Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktīvas 2011/24/ES par pacientu tiesību piemērošanu pārrobežu veselības aprūpē ieviešanu atbildīga Veselības ministrija.
	Atbilst

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav paredzēta

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav paredzēta


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekta izstrādē VSIA NRC „Vaivari” Tehnisko palīglīdzekļu centra konsultatīvā padome, kurā darbojas Protezēšanas, ortozēšanas un tehniskās ortopēdijas asociācija, Biedrība Latvijas bērniem ar kustību traucējumiem, Fonds „Ziedot.lv”, Biedrība Bērnu un jauniešu rotaļu un attīstības centrs „Oranžais stars”, Latvijas Spina bifida un hidrocefālijas biedrība, Latvijas ergoterapeitu asociācija, Latvijas Muguras smadzeņu bojājumu biedrība, Biedrība „Jūnijs”, Invalīdu un viņu draugu apvienība „Apeirons”, Latvijas Paralimpiskā komiteja pārstāvji. 

2015.gada 7.oktobrī ministrijas mājas lapā (http://www.lm.gov.lv/text/1789) tika ievietots paziņojums par noteikuma projekta būtību, un iedzīvotāji bija aicināti izteikt savu viedokli elektroniski un pa pastu. Priekšlikumi vai iebildumi līdz paziņojumā norādītajam laikam netika saņemti. 

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projektā iekļauti padomes priekšlikumi, kas tika vērtēti noteikumu projekta apspriešanas sanāksmēs. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Padome konceptuāli atbalsta nepieciešamību izdarīt grozījumus noteikumos. 
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	NRC „Vaivari”.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde attiecībā uz NRC „Vaivari” funkcijām un uzdevumiem nemainās, un papildus cilvēkresursu piesaiste nav nepieciešama.

Projekts neparedz nepieciešamību veidot jaunas institūcijas vai reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

	3. 
	Cita informācija
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