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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.471 „Parakstu vākšanas sistēmu drošības un tehniskās prasības”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2015.gada 9.jūnija sēdes protokola Nr.28 25.§, 2.punkts, kas noteic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) sadarbībā ar Centrālo vēlēšanu komisiju divu nedēļu laikā izvērtēt priekšlikumu, ka parakstu vākšanas tiešsaistes sistēma nodrošina iespēju fiziskai personai elektroniski autentificēties arī ar personas apliecību (eID) vai internetbankas autentifikācijas līdzekļiem, ja nepieciešams, sagatavot attiecīgus grozījumus likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”, un VARAM noteiktā kārtībā iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā.
2) Ministru prezidentes 2015.gada 9.jūlija rezolūcija Nr. 12/SAN-1113, ar kuru tiek pagarināts Ministru kabineta 2015. gada 9. jūnija sēdes protokola Nr. 28 25.§ 2. punktā dotā uzdevuma (Nr. 2015-UZD-1729) izpildes termiņš līdz 2015. gada 30. septembrim.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta ceturtā daļa, kas stājās spēkā ar 2015.gada 1.janvāri, noteic, ka likumprojekta, Satversmes grozījumu projekta vai Saeimas atlaišanas ierosināšanai parakstus varēs apliecināt plašāks personu loks kā līdz šim, kā arī tos varēs vākt elektroniski.

2014.gada 12.augustā Ministru kabinets pieņēma VARAM izstrādātos Ministru kabineta noteikumus Nr. 471 „Parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu drošības un tehniskām prasības” (turpmāk - Ministru kabineta noteikumi Nr. 471), kas stājās spēkā ar 2015.gada 1.janvāri. 
2015.gada 9.jūnijā Ministru kabinets grozīja Ministru kabineta noteikumus Nr. 471, kur tika noteikta Valsts reģionālās attīstības aģentūras un Centrālās vēlēšanu komisijas (turpmāk – CVK) kompetenču sadalījums – tika svītrots parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas sastāvdaļa „Datu glabāšanas un parakstu pārbaudes sistēmas”, precizētas saskarņu un organizatoriskās procedūras prasības. Ministru kabineta sēdes laikā, kurā tika izskatīti attiecīgie grozījumi, bija diskusijas par to, ar kādiem elektroniskiem identifikācijas līdzekļiem var piedalīties parakstu vākšanā – tikai ar eID vai eParaksta viedkarti, vai internetbankas identifikācijas līdzekļiem. 
VARAM lūdza Saeimas Juridiskā biroja viedokli par Likuma „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” 22.panta ceturtā daļa interpretāciju. 

Saeimas Juridiskais birojs skaidro, ka pilnvarojumā Ministru kabinetam ir tiesības noteikt tehniskās prasības parakstu vākšanai elektroniski, nodrošinot parakstītāja identifikāciju un fizisko personu datu aizsardzību. Nosakot šīs prasības ir jāņem vērā šādi apsvērumi:

•
jānodrošina, ka parakstu vākšana ir efektīva un droša;

•
e-pakalpojumam jābūt pieejamai pēc iespējas plašākam balsstiesīgo personu lokam;

•
elektroniskai parakstu vākšanai ir jānodrošina personas identifikāciju un ka iegūtie dati par parakstiem un parakstītājiem ir patiesi un negrozāmi.
Saeimas Juridiskā komisija 2012.gada 27.marta sēdē apsprieda parakstu elektroniskās vākšanas tehniskās iespējas, kā arī iespējas parakstītāja identifikācijā izmantot internetbankas autentifikācijas (sk. Saeimas Juridiskās komisijas 2012.gada 27.marta sēdes protokolu Nr.57, 4.lpp un sēdes audioierakstu). Savukārt Satiksmes ministra A.Roņa priekšlikums, kurš paredzēja parakstus vākt, parakstīšanai izmantojot arī „kvalificēto autentifikāciju un drošu elektronisko parakstu”, netika atbalstīts (sk. priekšlikumu tabulu trešajam lasījumam, skatīt šeit).
Ņemot vērā Saeimas Juridiskā biroja viedokli, ka likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu” attiecībā uz elektronisko parakstu vākšanu rekvizīts „paraksts” viennozīmīgi nav jāuztver Dokumenta juridiskā spēka likuma un Elektronisko dokumentu likuma kontekstā – Ministru kabinetam ir dotas pilnvaras visas prasības noteikt attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos. Līdz ar to VARAM ieskatā ,  nav nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus likumā „Par tautas nobalsošanu, likumu ierosināšanu un Eiropas pilsoņu iniciatīvu”. Savukārt grozījumi ir jāveic Ministru kabineta noteikumos Nr. 471.
Tā, kā saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.471 2.punktu ir noteikts, ka CVK ir parakstu vākšanas sistēmas pārzinis un Valsts informācijas sistēmas likuma 1.panta 2.punktu, valsts informācijas sistēmas pārzinis ir valsts institūcija, kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā organizē un vada valsts informācijas sistēmas darbību, kā arī ņemot vērā tā paša likuma 14.pantu, kas nosaka, ka normatīvajos aktos noteikto valsts informācijas sistēmas drošības prasību ievērošanu nodrošina valsts informācijas sistēmas pārzinis, CVK ir izvērtējis tehniskos un drošības aspektus, nosakot, ka parakstu vākšanu elektroniski ar internetbankas identifikācijas līdzekļiem var veikt tikai vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla www.latvija.lv parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmā. 
Vienotais valsts un pašvaldību pakalpojumu portāls www.latvija.lv ir reģistrēts valsts informāciju sistēmas reģistrā, līdz ar to tiek nodrošināta fiziskā un loģiskā aizsardzība, ievērojot Fizisko personu datu aizsardzības likumu, Ministru kabineta 2001.gada 30.janvāra noteikumus Nr.40 „Personas datu apstrādes sistēmas aizsardzības obligātās tehniskās un organizatoriskās prasības”, Ministru kabineta 2005.gada 11.oktobra noteikumus Nr.764 „Valsts informācijas sistēmu vispārējās tehniskās prasības” un Ministru kabineta 2005.gada 11.oktobra noteikumus Nr.765 „Valsts informācijas sistēmu vispārējās drošības prasības”. Balstoties uz šiem apsvērumiem, ir uzskatāms, ka parakstu vākšana portālā www.latvija.lv var tikt organizēta izmantojot internetbankas identifikācijas līdzekļus, vienlaikus nodrošinot drošības prasības, pretviltošanas iespējas un izslēdzot automatizētu parakstu iesniegšanu.
Vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv piedāvātais banku autentifikācijas pakalpojums tiek nodrošināts sadarbībā ar bankām, par ko Valsts reģionālā attīstības aģentūra ar katru no bankām ir noslēgusi atsevišķu līgumu. Līgums arī paredz, ka citu starpā puses apņemas uzturēt Autentifikācijas pakalpojumus un atbalstīt viens otru visā pakalpojumu darbības laikā un nodrošināt auditācijas pierakstu veikšanu, norādot vismaz šādus datus:

1) Lietotāja vārdu un uzvārdu;

2) Lietotāja saņēmēja personas kodu;

3) saņemtās informācijas apjomu;

4) informācijas saņemšanas datumu un laiku.
Līdz ar to ir uzskatāms, ka valstij sadarbojoties ar kredītiestādēm, ir iespēja portālā pārbaudīt veikto privātpersonas identifikāciju ar internetbankas identifikācijas līdzekļiem. 

Valsts informācijas sistēmu savietotāja infrastruktūrā (parakstu glabāšanas sistēmā) tiek nodrošināts, ka dati saglabāti un negrozītā veidā tiks nodoti uz CVK parakstu sistēmu ar Portāla parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmas turētāja izsniegto parakstu un paraksta protokolu ar parakstīšanās fakta zīmogu, portāla lietotāja autentifikācijas dati un to apliecinājums, parakstu vākšanas izpildes transakcijas numurs, datums un laiks (ar precizitāti līdz sekundei).
Saskaņā ar iepriekš minēto un Saeimas Juridiskā biroja viedokli, šī noteikumu izpratnē saistībā ar elektronisko parakstu vākšanu, kas tiek organizēta portāla www.latvija.lv parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmā, dokumentu rekvizīts „paraksts” nav jāsaprot Dokumenta juridiskā spēka likuma regulējama ietvaros – parakstu vākšanu portālā www.latvija.lv var organizēt un vēlētāju balsis pieņemt identificējot personu, izmantojot portālā www.latvija.lv pieejamos identifikācijas līdzekļus (internetbankas identifikācijas līdzekļus, vai eParaksta un eID viedkartēs iekļautos identifikācijas līdzekļus). 
Noteikumu projekts paredz iespēju portāla parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmā vēlētājam izvēlēties parakstīties arī ar drošu elektronisko parakstu. 

Savukārt privātpersonu (trešo pušu) parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmām pastāv vairāki drošības riski, kas var negatīvi ietekmēt parakstu vākšanas rezultātu, ja parakstu vākšanā tiek izmantoti internetbankas identifikācijas līdzekļi:

1) šobrīd nav pieņemts vienots regulējums par elektronisko identifikāciju un to drošību – līdz ar to nav uzraudzības par šādu identifikācijas līdzekļa lietošanu ārpus valsts informācijas sistēmām atbilstoši tā sākotnējam mērķim un sasniegtajam rezultātam;
2) pastāv risks par to, kā tiks veikta personas identifikācijas piesaiste konkrētai iniciatīvai, tā fiksēšanas laiku un datumu;
3) pastāv risks parakstu viltošanai vai automatizētu parakstu iesniegšanai.

Izvērtējot šos riskus, CVK uzskata, ka nosacījumi, ar kādiem tehniskiem rīkiem var piedalīties parakstu vākšanā, izmantojot privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu, paliek iepriekšējā kārtībā – respektīvi, privātpersonas parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmā vācot parakstus elektroniski izmanto drošo elektronisko parakstu. 
Noteikts, ka šis noteikumu projekts stāsies spēkā 2016.gada 1.martā.

	 3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, CVK

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts tieši ietekmēs iniciatīvu grupas, kuras organizēs balsu vākšanu elektroniski.

Netiešā veidā var tikt ietekmēta jebkura sabiedrības mērķgrupa. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs samazinās vēlētāju lokam, kas parakstu vākšanai izmantos portāla www.latvija.lv parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmu. Ar šo tiesisko regulējumu tiks nodrošināts, ka elektroniska parakstīšanās būtu pieejama pēc iespējas plašākam vēlētāju lokam, izmantojot portāla www.latvija.lv parakstu vākšanas tiešsaistes sistēmā pieejamos identifikācijas līdzekļus (internetbankas, eParaksta vai eID viedkartēs iekļautos identifikācijas līdzekļus) .

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	VARAM tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv sadaļā „Normatīvo aktu projekti” 28.09.2015 tika publicēts paziņojums par sabiedrības līdzdalības iespējām Noteikumu projekta  izstrādes procesā, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts kopā ar sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) 28.09.2015 tika ievietots VARAM tīmekļa vietnē  www.varam.gov.lv sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrību izteikt savu viedokli, iesniedzot VARAM priekšlikumus rakstiskā veidā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No sabiedrības pārstāvjiem iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, CVK

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs





K.Gerhards
Vīza:

valsts sekretāra p.i.,
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