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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas nolikums”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 2.pants un 57.panta trešā daļa.
1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – Konvencija) 9.pielikuma „Pārvadājumu vienkāršošanas  pasākumi” (turpmāk – 9.pielikums) 8.19.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1992.gada 3.jūnijā Latvijas Republika ir pievienojusies Konvencijai. Konvencijas 22.pants nosaka, ka visas līgumslēdzējas valstis vienojas noteikt visus īstenojamos pasākumus, izdodot īpašus noteikumus vai citādi, lai atvieglotu un paātrinātu pārvietošanos ar gaisa kuģiem starp līgumslēdzēju valstu teritorijām un lai nepieļautu nevajadzīgu gaisa kuģu, apkalpes, pasažieru un kravas aizkavēšanu.

Konvencijas 37.pantā noteikts, ka katra līgumslēdzēja valsts apņemas sadarboties, lai nodrošinātu visaugstāko iespējamo noteikumu, standartu, procedūru un organizācijas vienveidības pakāpi visās jomās, kurās šāda vienveidība atvieglo un uzlabo aeronavigāciju.

Tālab Starptautiskā civilās aviācijas organizācija (turpmāk – ICAO) pieņem un vajadzības gadījumā laiku pa laikam groza starptautiskos standartus un ieteicamo praksi un procedūras.

Minētie standarti tiek publicēti Konvencijas pielikumos un ir saistoši līgumslēdzējām valstīm.
Konvencijas 9.pielikuma 8.17.punkts nosaka, ka katra līgumslēdzēja valsts izstrādā Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas programmu, kas balstīta uz Konvencijas un tās 9.pielikuma prasībām. Konvencijas 9.pielikuma 8.19.punkts nosaka, ka katra līgumslēdzēja valsts pēc nepieciešamības izveido Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas komiteju vai līdzīgas koordinējošas iestādes, lai koordinētu atbalsta darbības starp attiecīgās valsts resoriem, aģentūrām un citām organizācijām, kas nodarbojas ar dažādiem starptautiskās civilās aviācijas aspektiem vai atbild par tiem, kā arī koordinēšanai ar lidostu ekspluatantiem un gaisa kuģu ekspluatantiem.
ICAO savā audita ziņojumā 2010.gada 3.novembrī norādījusi, ka Latvijas Republikā nav ieviesta  minētā pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas programma, un nav izveidota Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas pasākumu komiteja.
Latvijas Republika 2011.gada 2.februārī ir sniegusi skaidrojumu ICAO, secinot, ka valsts politiku un normatīvās prasības robežšķērsošanas jomā nosaka arī detalizētas Eiropas Savienības tiesību aktu normas, tāpēc atsevišķas Gaisa pārvadājumu vienkāršošanas komitejas  izveide būtu neproduktīva.

ICAO 2011.gada 4.aprīļa vēstulē norādīts, ka Latvijai nepieciešams ieviest koordinācijas mehānismu aviācijas drošības un pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas interešu saskaņošanai. Šajā nolūkā nepieciešams izveidot Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas  komiteju un izstrādāt Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas programmu.

Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas (turpmāk – Komisija) 2014.gada 11.februāra sēdē tika konstatēts, ka:

1) ICAO ir aktualizēts jautājums par Konvencijas 9.pielikuma prasību ieviešanu Latvijā,

2) Konvencijas 9.pielikuma ieviešana ir Komisijas kompetences jautājums,

3) ir nepieciešams izveidot pastāvīgu darba grupu, kuras dalībnieki varētu izvērtēt Latvijas Republikas normatīvo aktu un administratīvās prakses atbilstību Konvencijas 9.pielikuma prasībām un sagatavot priekšlikumus par nepieciešamajiem grozījumiem Latvijas normatīvajos aktos (turpmāk – ekspertu grupa),

4) ir nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 7.februāra noteikumos Nr.106 „Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas nolikums” (turpmāk – noteikumi Nr.106).
Komisijas pārstāvji vienojās, ka Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas  valsts programma tiks ieviesta,   izdarot grozījumus  attiecīgos nozaru normatīvajos aktos. Tos izstrādās robežšķērsošanas jomā kompetentās valsts pārvaldes iestādes. 
Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punkts nosaka, ka   grozījumu noteikumu projektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu noteikumu projektu.

Ņemot vērā, ka nepieciešamie grozījumi noteikumos Nr.106 ir vairāk nekā 50 % no esošā regulējuma, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projektu „Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas nolikums” (turpmāk - noteikumu projekts).

Papildus noteikumos Nr.106 noteiktajam noteikumu projekts paredz:

1. noteikt Komisijai papildu funkciju: izveidot ekspertu grupu un uzraudzīt tās darbību,
2. noteikt ekspertu grupas sastāvu un funkcijas.
1. Noteikumu projekts paredz izdarīt arī vairākus redakcionālus grozījumus.

Plānotās tiesiskā regulējuma izmaiņas nodrošinās Latvijas Republikas saistību izpildi gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas jomā, ko tā uzņēmusies, pievienojoties Konvencijai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Valsts Robežsardze, Drošības policija, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Civilās aviācijas aģentūra.
Komisijas sēdē 2014.gada 11.februārī tika nolemts: 

1) valsts aģentūrai „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) sagatavot noteikumu projektu, 

2) Satiksmes ministrijai - izveidot pastāvīgu starpministriju darba grupu gaisa pārvadājumu vienkāršošanas pasākumu normatīvās bāzes izstrādei. 

	4.
	Cita informācija
	Nav

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecas uz lidostām, gaisa kuģu ekspluatantiem (Latvijā pašreiz ir pieci gaisa kuģu ekspluatanti, kuriem ir izsniegta ekspluatanta apliecība. Šobrīd Latviju kā galamērķi ir izvēlējušies 17 ārvalstu gaisa kuģu ekspluatanti) un gaisa kuģu īpašniekiem (šo personu skaits precīzi nav nosakāms, jo tas, vai iegūt īpašumā gaisa kuģi un vai to ekspluatēt, ir katras personas privātā griba. Latvijas Republikas Civilās aviācijas gaisa kuģu reģistrā pašreiz ir reģistrēti 296 civilās aviācijas gaisa kuģi). 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta ieviešana pozitīvi ietekmēs lidostas, gaisa kuģu ekspluatantus un gaisa kuģu īpašniekus, jo tiks vienkāršotas  gaisa pārvadājumu robežšķērsošanas formalitātes.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas Civilās aviācijas aģentūrai, kuras pilnvarotais pārstāvis veiks informācijas sniegšanas, pieņemšanas, apkopošanas, apstrādes un uzglabāšanas pienākumus, kas saistīti ar Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas sekretāra un Gaisa pārvadājumu formalitāšu vienkāršošanas ekspertu grupas sekretāra pienākumu veikšanu, nepārsniegs 2000 euro gadā.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	   V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 9.pielikumu.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 9.pielikums „Pārvadājumu vienkāršošanas pasākumi” trīspadsmitais izdevums, 2011. gada marts, izdevumā ietverti visi grozījumi, ko ICAO Padome pieņēmusi līdz 2011.gada 8.martam.


	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 



	Konvencijas 9.pielikuma 8.19.punkts 
	1., 2., 8., 13. un 14.punkts

	Tiek izpildītas pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts  ir izstrādāts tādēļ, ka šobrīd Latvijas Republikā nav regulējuma, kas noteiktu kārtību, kādā  veic Latvijas Republikas normatīvo aktu un administratīvās prakses atbilstības Konvencijas 9.pielikuma prasībām (piemēram, attiecībā uz robežu šķērsošanu, muitu, veselības nozari, veterināro kontroli gaisa transporta jomā) izvērtēšanu.
Komisija 2014.gada 11.februāra sēdē nolēma, ka ir nepieciešams izveidot ekspertu grupu.

Gaisa pārvadājumu robežšķērsošanas formalitāšu vienkāršošana pozitīvi ietekmēs lidostas, gaisa kuģu ekspluatantus un gaisa kuģu īpašniekus.
Līdz ar to tieša sabiedrības informēšana par projekta izstrādi nav iepriekš veikta. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts ir publicēts Civilās aviācijas aģentūras tīmekļa vietnē (www.caa.lv).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji par projektu nav snieguši viedokli. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildē iesaistītas Nacionālās civilās aviācijas drošības komisijas sastāvā esošās institūcijas: Satiksmes ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Drošības policija, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests, Civilās aviācijas aģentūra.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta institūciju līdzšinējo funkciju un cilvēkresursu ietvaros. 

Noteikumu projekta izpildē nav nepieciešams veidot  jaunas institūcijas, likvidēt vai reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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