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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnēs 2011.–2017. gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	     Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra sēdes protokola Nr.5 74.§ 2.punkts.

	2.


	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	     Analizējot Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādņu 2011.-2017.gadam (Ministru kabineta 2011.gada 14. marta  rīkojums Nr. 98) (turpmāk - Pamatnostādnes) ieviešanu no 2011. līdz 2013.gadam, tika apzinātas vairākas negatīvas tendences, kurām risinājums pamatnostādnēs nav paredzēts vai ir nepietiekams, proti, vistiešāk tas ir saistāms ar jaunajām psihoaktīvajām vielām, kuru izplatības un lietošanas izraisīto problēmu risinājumam nepieciešami papildu pasākumi profilakses, ārstniecības un rehabilitācijas jomās.  

     Reaģējot uz jaunām tendencēm, 2014.gada 3.septembra Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padome sēdē konceptuāli tika atbalstīta Pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plāna aktualizācija.

     Jauni uzdevumi tika izstrādāti, pamatojoties uz informatīvajā ziņojumā “Par Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādņu 2011.-2017.gadam ieviešanu no 2011. līdz 2013.gadam” (Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra sēde, prot. Nr.5, 74.§) (turpmāk – starpposma novērtējums) iekļautajiem secinājumiem un priekšlikumiem, kā arī konsultācijām ar ekspertiem, piemēram, 2015.gada 23.aprīlī organizēta sanāksme par iespējamiem grozījumiem Pamatnostādnēs, kurā piedalījās pārstāvji no Veselības ministrijas, Nacionālā veselības dienesta, Izglītības un zinātnes ministrijas, Slimību profilakses un kontroles centra, VSIA “Rīgas Psihiatrijas un Narkoloģijas centrs”, VSIA “Slimnīca “Ģintermuiža”” un 2015.gada 24.aprīlī organizēta sanāksme, kurā piedalījās pārstāvji no Valsts policijas, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra, Valsts ieņēmumu dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes un Centrālās statistikas pārvaldes.

Priekšlikumi grozījumiem Pamatnostādnēs: 

1. Pasākums Nr.2.1. Organizēt izglītojošus seminārus profilakses programmu izstrādātājiem un īstenotājiem, popularizējot Eiropas narkotiku lietošanas profilakses kvalitātes standartu (EDPQS) izmantošanu profilakses programmu plānošanā, īstenošanā un izvērtēšanā. 
Starpposma novērtējumā tika secināts, ka kopumā būtu jāuzlabo profilakses pasākumi. Cita starpā pētījuma “Atkarību izraisošo vielu profilakse Latvijā 2012.gadā” ietvaros pašvaldību pārstāvjiem tika uzdots jautājums par problēmām profilakses programmu īstenošanā. Pašvaldības pārstāvji visbiežāk atzīmēja, pirmkārt, speciālistu trūkumu, nedaudz retāk normatīvās bāzes vai plānu un programmu neesamība, kā arī nepietiekamu finanšu resursu pieejamību sabiedrības veselības aktivitāšu realizēšanā un ierobežotu starpsektoru sadarbību.

 Plānotais pasākums Nr.2.1 paredz uzlabot speciālistu zināšanas par kvalitatīvām un efektīvām profilakses programmām. Respektīvi, Eiropas narkotiku lietošanas profilakses minimālie kvalitātes standarti (European Minimum Quality Standards in Drug Prevention) ir ES finansēts projekts, kura ietvaros veikts gan pētījums par efektīvām profilakses programmām un intervencēm, gan izstrādāti narkotiku lietošanas profilakses kvalitātes standarti.

Minētā projekta ietvaros ir izstrādāta treniņprogramma, iekļaujot teorijas apguvi par kvalitatīvām un efektīvām profilakses programmām, kā arī simulāciju un praktisku iemaņu nostiprināšanu intervenču plānošanā, īstenošanā un novērtēšanā. Treniņprogrammu ir iespējams pielāgot konkrētai mērķauditorijai, piemēram, politikas plānotājiem un novērtētājiem, konkrētu profilakses intervenču plānotājiem un īstenotājiem valstiskā un pašvaldību (reģionālā) līmenī (nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, policijas inspektoriem, atbildīgiem pašvaldību sociālo jautājumu pārstāvjiem u.tml.).

Plānots organizēt kopā trīs lekciju kursus 2016. un 2017.gadā, sākotnēji iesaistot ārzemju lektorus, kuri veiks nacionālo ekspertu apmācību, kuri, savukārt, pēc tam nodrošinās un turpinās vietējo ekspertu apmācību. Apmācības nodrošinās Slimību profilakses un kontroles centrs.

2. Pasākums Nr.10.1. Organizēt profilakses pasākumu veikšanu narkotiku lietošanas ierobežošanai.

Pamatojoties uz vairāku socioloģisko pētījumu datiem (piemēram, Sniķere, S., et al. (2012), Atkarību izraisošo vielu lietošanas izplatība iedzīvotāju vidū. Pētījuma rezultāti. Rīga: SPKC), narkotiku lietošana iedzīvotāju vidū kopumā samazinās. Vienlaikus novērojams, ka jauniešu vidū šis kritums nav tik izteikts, turklāt, piemēram, regulāru marihuānu smēķētāju skaits nedaudz pieaudzis. (Trapencieris, M. et al. (2013). Alkohola, tabakas un narkotiku lietošanas izplatība skolēnu vidū Latvijā. Metodoloģiskā pētījuma rezultāti Rīga: SPKC). Papildus tam jānorāda, ka marihuānas/hašiša lietošana ievērojami pieaugusi arī izklaides vietu apmeklētāju vidū (Koroļeva, I. et al. (2012). Narkotiku lietošana izklaides vietās 2012.gadā. Rīga; SPKC).
Līdz ar to svarīgi, lai valstiskā līmenī profilakses programmas tiktu īstenotas regulāri, nevis tikai situācijās, kad novērojamas jau būtiskas problēmas. Pasākums Nr.10.1 paredz īstenot profilakses programmas 2016. un 2017.gadā. Intervences apjoms un saturs tiks noteikts, plānojot kārtējā gada sabiedrības veselības profilakses intervences. Par pasākumu atbildīgā institūcija – Slimību profilakses un kontroles cents. 

3. Pasākums 16.1. Palielināt valsts ikgadēji apmaksāto pacientu skaitu nepilngadīgo personu obligātajā ārstēšanas programmā.

Starpposma novērtējumā tika secināts, ka jaunieši nepietiekami tiek iesaistīti ārstniecības un rehabilitācijas programmās. Papildinot jānorāda, ka 2015.gadā valsts apmaksā ārstēšanu 6 nepilngadīgiem pacientiem obligātās ārstēšanas programmā. Ņemot vērā, ka 2014.gadā ārstniecības iestādēs kopā stacionāri tika ārstēti 43 nepilngadīgi pacienti ar narkotiku atkarības diagnozi un 209 ar narkotiku pārmērīgas lietošanas vai intoksikācijas diagnozi, ik gadus apmaksāto gultas vietu skaits obligātajā ārstēšanas programmā būtu jāpalielina. Iespējamais papildus finansējums tiks izskatīts kontekstā ar piešķirto finansējumu veselības aprūpes pakalpojumu apmaksai.

4. Pasākums Nr.54. Izveidot konsultatīvu pilsoniskās sabiedrības sadarbības tīklu un organizēt ikgadēju sanāksmi par narkotiku problēmjautājumiem.

Starpposma novērtējumā tika secināts, ka politikas plānošanā un koordinācijā nepietiekami tiek iesaistīta pilsoniskā sabiedrība, kas apgrūtina pastāvīgas informācijas apriti starp politikas plānotājiem, tendenču/procesu apzinātājiem un intervenču faktiskajiem īstenotājiem, tādējādi mazinot politikas atbilstību un nozīmi narkotiku un narkomānijas izplatības problēmas mazināšanā.
Nevalstiskās organizācijas, kas darbojas narkotiku un to atkarības izplatības ierobežošanas jomā, pamatā saistāmas ar atkarību profilaksi, ārstniecību un kaitējuma un riska mazināšanu. Tīklā plānots iesaistīt asociāciju, apvienību un biedrību pārstāvjus (piemēram, Latvijas Narkologu asociācija, biedrība „Latvijas Atkarības psihologu apvienība”, biedrība „DIA+LOGS” u.c.), kā arī  organizācijas, kas veic pētījumus par dažādiem ar narkotiku problēmjomu saistītiem aspektiem.
Jānorāda, ka līdz šim regulārs dialogs ar nevalstiskajām organizācijām nav īstenots un, ņemot vērā, ka nevalstiskajām organizācijām ir ievērojama loma dažādu intervenču nodrošināšanā, ir svarīgi nevalstisko sektoru iesaistīt politikas plānošanā, īstenošanā un izvērtēšanā. Šāda dialoga mērķis būtu ne tikai informācijas apmaiņas nodrošināšana par aktualitātēm, bet arī kopīgu iniciatīvu īstenošana.
Tīkla izveidošanu un koordināciju nodrošinās Iekšlietu ministrija. Sadarbībā ar Veselības ministriju plānots izveidot sadarbības tīklu, publicējot aicinājumu abu ministriju mājas lapā, kā arī nosūtot informāciju jau apzinātajām organizācijām. Tīkla mērķi, funkcijas un organizācija tiks noteiktas tam speciāli izstrādātā nolikumā.

5. Pasākums Nr.55. Izstrādāt un iesniegt NKNIKP vadlīnijas datu ievākšanai un ziņošanai šādās narkotiku piedāvājuma samazināšanas jomās: a) narkotiku nelegālais tirgus; b) ar narkotikām saistītā noziedzība.
Uzdevums iekļauts, pamatojoties uz ES uzsākto iniciatīvu, kas paredz harmonizēt narkotiku piedāvājuma samazināšanas datu ievākšanu ES līmenī, kā arī uzlabot šo datu kvalitāti (2013.gada 5.novembra 15189/13 CORDROGUE 107 ENFOPOL 329 “Padomes secinājumi par narkotiku piedāvājuma uzraudzības uzlabošanu Eiropas Savienībā”).

Ņemot vērā iesākto procesu ES, tika secināts, ka nepieciešams harmonizēt un uzlabot datu analīzes kvalitāti narkotiku piedāvājuma samazināšanas jomā arī Latvijā. Pašreiz datu apkopošana notiek decentralizēti un katra iesaistītā institūcija apkopo un publicē datus pēc dažādas metodoloģijas, kā rezultātā nereti par vienu un to pašu rādītāju iesniegtā vai publicētā statistika atšķiras. Turklāt pēdējos gados pieaudzis informācijas pieprasījumu skaits gan nacionālā līmenī, gan no starptautiskajām organizācijām, piemēram, no ANO Narkotiku un noziedzības novēršanas biroja, Eiropas Narkotiku un narkomānijas uzraudzības centra un Eurostat. Līdz ar to ir pieaudzis arī administratīvais slogs šīs informācijas apkopošanai un sniegšanai.
Šī uzdevuma mērķis ir apzināt to informāciju, kas ir jāiesniedz regulāri, un izstrādāt vienotas vadlīnijas šo kvantitatīvo un kvalitatīvo datu apkopošanai un ziņošanai, līdz ar ko gan nacionālā līmenī, gan starptautiskajām organizācijām tiks iesniegti vienādi dati, kā arī regulāri pieprasītie dati tiks apkopoti reizi gadā, tādējādi samazinot slogu datu apkopošanai vairākas reizes gadā un dažādos griezumos. Turklāt šādu vadlīniju izstrāde nodrošinās procesa nepārtrauktību arī gadījumos, ja notiek personāla nomaiņa.
Vadlīnijas izstrādās Iekšlietu ministrija sadarbībā ar līdzatbildīgajām institūcijām (Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policija, Valsts ieņēmumu dienests, Ieslodzījuma vietu pārvalde), kuru galvenais uzdevums būs sniegt konsultāciju, piemēram, par pieejamiem datiem vai par regulāriem pieprasījumiem, kā arī konsultēt par vadlīniju projektu pirms to apstiprināšanas Narkotiku kontroles un narkomānijas ierobežošanas koordinācijas padomē. Tāpat uzdevums paredz konsultēties par vadlīniju projektu ar Slimību profilakses un kontroles centru un Centrālās statistikas pārvaldi, kas ziņo ar narkotiku jomu saistītos datus attiecīgi Eiropas Narkotiku un narkomānijas uzraudzības centram un Eurostat. 

6. Pagarināt 16.uzdevuma “Izveidot specializētu bērnu narkoloģiskās ārstēšanas nodaļu Rīgā un nodrošināt tās darbību” izpildes termiņa no 2014.gada 31.decembra līdz 2017.gada 31.decembrim.
 Jaunajās politikas iniciatīvās 2014. - 2016.gadam pusaudžu–narkomānu ārstēšanai stacionārā Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrā 2015.gadam tika prasīts 130 677 lati (185 936,6 euro). Lai arī stacionārajai aprūpei jaunajās politikas iniciatīvās kopumā tika piešķirts papildus 1,3 milj. euro, šis finansējums tika pieškirts rindu mazināšanai plānveida pakalpojumu nodrošināšanai (endoprotezēšana, transplantācijas, kardioloģiskās operācijas u.c.), līdz ar to attiecīgā uzdevuma izpilde tika atlikta.
7. Aktualizēt Pamatnostādņu izpildes periodā reorganizēto institūciju nosaukumus. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 7.septembra rīkojuma Nr.436 ”Par Veselības norēķinu centra un Veselības ekonomikas centra reorganizāciju” 1.punktu ar 2011.gada 1.novembri tika izveidots Nacionālais veselības dienests, kurš pārņēma Veselības norēķinu centra un Veselības ekonomikas centra funkcijas. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 3.aprīļa rīkojumu Nr.241 “Slimību profilakses un kontroles centra nolikums” 2012.gada 1.aprīlī tika izveidots Slimību profilakses un kontroles centrs, kurš daļēji pārņēma Veselības ekonomikas centra funkcijas, tai skaitās tās, kas saistāmas ar Pamatnostādnēs noteikto uzdevumu izpildi. Ņemot vērā minēto, nepieciešams aktualizēt Pamatnostādņu pasākuma plānu, precizējot institūciju nosaukumus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Veselības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Centrālā statistikas pārvalde, Slimību profilakses un kontroles centrs, Nacionālais veselības dienests, Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	4.
	Cita informācija
	Neaktuālie un izpildītie uzdevumi un rezultatīvie rādītāji netiks dzēsti, tādējādi nodrošinot, ka tie tiks skatīti arī gala novērtējuma ziņojumā, ņemot vērā starpposma novērtējuma rezultātus un tajā konstatētās problēmas.

	
	
	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiek aizstāvētas sabiedrības veselības intereses un Latvijas sabiedrība kopumā. 

Projekts ietekmēs:

· Narkotiku lietošanas profilakses programmu plānotājus un īstenotājus;

· Ārstniecības iestādes, kas nodrošina obligāto ārstēšanas programmu nepilngadīgām personām (VSIA “Slimnīca “Ģintermuiža””);

· Nevalstiskās organizācijas, kas darbojas narkotiku pieprasījuma samazināšanas jomā;

· Valsts institūcijas, kas ievāc, apkopo un ziņo datus narkotiku piedāvājuma jomā (Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policija, Valsts ieņēmumu dienests, Centrālā statistikas pārvalde, Ieslodzījumu vietu pārvalde, Slimību profilakses un kontroles centrs).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Valsts institūcijām, kas ievāc, apkopo un ziņo datus narkotiku piedāvājuma jomā (Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policija, Valsts ieņēmumu dienests, Centrālā statistikas pārvalde, Ieslodzījumu vietu pārvalde, Slimību profilakses un kontroles centrs). Tiks samazināts slogs datu apkopošanai vairākas reizes gadā un dažādos griezumos. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tiesību akta projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Iekšlietu ministrijas mājas lapā 2015.gada 21.jūlijā. Komentāru iesniegšanas termiņš tika noteikts 2015.gada 3.augusts.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Publicēts Iekšlietu ministrijas interneta mājas lapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par projektu netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Veselības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Centrālā statistikas pārvalde, Slimību profilakses un kontroles centrs, Nacionālais veselības dienests, Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunu struktūrvienību izveide netiek plānota, projekts tiks īstenots esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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