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   Ministru kabineta noteikumu projekta  „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 

31.jūlija noteikumos Nr.336 „Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem 

par izglītību un ārstnieciskajiem pakalpojumiem”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – Likums) 10.panta pirmās daļas 2.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd Likuma 10.panta pirmās daļas 2.punkts paredz ka, pirms ienākuma aplikšanas ar nodokli no gada apliekamo ienākumu apjoma tiek atskaitīti izdevumi par maksātāja un viņa ģimenes locekļu (gan tādu, kuru rezidences valsts ir Latvijas Republika, gan tādu, kuru rezidences valsts ir cita Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts) kvalifikācijas paaugstināšanu, specialitātes iegūšanu, izglītības iegūšanu, par medicīnas un ārstniecisko pakalpojumu izmantošanu un veselības apdrošināšanas prēmiju maksājumiem apdrošināšanas sabiedrībām, kas izveidotas un darbojas saskaņā ar Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumu. Minēto izdevumu sastāvu un normas nosaka Ministru kabineta 2001.gada 31.jūlija noteikumi Nr.336 „Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglītību un ārstnieciskajiem pakalpojumiem”” (turpmāk – Noteikumi Nr.336).

Saeima 2015.gada 30.aprīlī ir pieņēmusi grozījumus Likuma 10.panta pirmās daļas 2.punktā, kuri nosaka, ka pirms ienākuma aplikšanas ar nodokli no gada apliekamo ienākumu apjoma ir iespēja atskaitīt arī izdevumus par interešu izglītības programmu apgūšanu bērniem. Tādējādi arī noteikumu projekts paredz, ka ar 2016.gada 1.janvāri  attaisnotajos izdevumos var iekļaut arī izdevumus par interešu izglītības programmu Izglītības likuma izpratnē (Izglītības likuma 47.pants) apgūšanu bērniem līdz 18 gadu vecumam (Bērnu tiesību aizsardzības likuma 3.panta pirmā daļa).
Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāju ērtākai lietošanai attaisnoto izdevumu summa ir noapaļota līdz 215 eiro.
Šobrīd Noteikumu Nr.336 3.punkts paredz, ka izdevumi par plānotajām operācijām, kas ir plānveida veselības aprūpes pakalpojumi, un zobārstniecības pakalpojumiem, tajā skaitā zobu protezēšanu, pilnā apmērā ir attaisnotie izdevumi.

Savukārt, pēc Veselības ministrijas sniegtās informācijas, ārstniecībā izmantojamās medicīniskās tehnoloģijas  „Medicīniskā apaugļošana” aprakstā (turpmāk – medicīniskā tehnoloģija) (publiski pieejama Nacionālā veselības dienesta mājas lapā www.vmnvd.gov.lv apstiprināto ārstniecībā izmantojamo medicīnisko tehnoloģiju datu bāzes 17.Medicīnisko pakalpojumu grupā „Dzemdniecības un ginekoloģijas medicīniskie pakalpojumi un medicīniskās apaugļošanas pakalpojumi”) ir sniegts medicīniskās apaugļošanas manipulāciju (IVF un ICSI)  skaidrojums, atbilstoši kuram mākslīgā apaugļošana mēģenē (IVF) un viena spermatozoīda injekcija olšūnā (ICSI) nav operācijas.  

Vienlaikus Veselības ministrija vērš uzmanību uz to, ka, saskaņā ar medicīniskajā tehnoloģijā noteikto, gan mākslīgās apaugļošanas mēģenē (IVF), gan viena spermatozoīda injekcijas olšūnā (ICSI) gadījumā ir nepieciešama olšūnu iegūšana (folikula iegūšana) punkcijas ceļā, kas ir operācija. 

Ņemot vērā minēto, pēc Veselības ministrijas ierosinājuma Noteikumu Nr.336 3.punkts ir papildināts ar to, ka attaisnotajos izdevumos gada ienākumu deklarācijā par 2016.gadu  pilnā apmērā varēs iekļaut izdevumus par olšūnu iegūšanu (folikula iegūšanu) punkcijas ceļā, ja par to nav samaksāts no Nacionālā veselības dienesta vai citu personu līdzekļiem.
Tāpat, attaisnotajos izdevumos pilnā apmērā varēs iekļaut izdevumus par endoprotēžu un cita veida ar cilvēka organismu savienotu protēžu izgatavošanu un iegādi, ja par to nav samaksāts no Nacionālā veselības dienesta vai citu personu līdzekļiem. Attaisnoto izdevumu sastāvu attiecībā uz izdevumiem par endoprotēzi (noteikumu 7.3.apakšpunkts) ir nepieciešams pārskatīt un iekļaut šos izdevumu veidus  Noteikumu Nr.336 3.punktā, jo šobrīd valsts pilnībā apmaksāta operācija būtu jāgaida aptuveni četrus gadus. 
Piemēram, atbilstoši Rīgas 2.slimnīcas datiem izmaksas  par endoprotēzēm ir šādas (http://www.slimnica.lv/lat/05izcenojumi.html#5):

Endoprotezēšanas operācijas 
Euro
EO1. 

Cementējamas gūžas endoprotezēšanas operācija, narkoze, ārstēšana (Gultu dienas -12) 
1475.52 

EO1.1 

Cementējama gūžas endoprotēze, Implants 
398.40 - 426.86 

EO2. 

Bezcementas gūžas endoprotezēšanas operācija, narkoze, ārstēšana (Gultu dienas -12) 
1457.02 

EO2.2 

Bezcementa gūžas endoprotēze, Implants 
1180.98 - 1508.24 

EO3. 

Ceļa locītavas endoprotezēšanas operācija, narkoze, ārstēšana (Gultu dienas -12) 
1481.21 

EO3.3 

Ceļa locītavas endoprotēze, Implants 
1081.38 

EO4. 

Hibrīda endoprotezēšana gūžas locītavai - operācija, narkoze, ārstēšana (Gultu dienas -12) 
1489.75 

EO4.4 

Hibrīda endoprotēze gūžas locītavai, Implants 
1138.30 

Tādējādi noteikumu mērķim un būtībai neatbilst nosacījums, ka attaisnotajos izdevumos ir atļauts iekļaut operācijas izdevumus pilnā apmērā, bet uz ievietoto endoprotēzi tiek attiecināts attaisnoto izdevumu apmēra ierobežojums. 
Noteikumu projektā ir precizēts termins - izdevumi par izglītības iegūšanu (Noteikumu Nr.336 1.1.apakšpunkts), papildinot to ar skaidrojumu, ko ietver šie izdevumi – t.i., sagatavošanās kursi augstskolā, noteiktā gada maksa mācību iestādē, pirmreizējie un atkārtotie eksāmeni, maksa par pieteikšanos studijām.
Tāpat ir precizēts termins – izdevumi zināšanu paplašināšanai un izdevumi par profesionālās sagatavotības līmeņa paaugstināšanu, kas ir izdevumi par jebkurām mācībām, kas paplašina fiziskās personas  profesionālās zināšanas. 

Veikts tehnisks precizējums un Noteikumu Nr.336 tekstā vārdu „slimokase” (attiecīgā locījumā) paredzēts aizstāt ar vārdiem „Nacionālais veselības dienests” (attiecīgā locījumā).
Gada ienākumu deklarāciju ar tai pievienotajiem attaisnoto izdevumu dokumentiem par izglītību un ārstnieciskajiem pakalpojumiem par 2016.gadu nodokļa maksātāji varēs iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā sākot ar 2017.gada 1.martu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Veselības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	 

II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	· Valsts ieņēmumu dienests;
· iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāji, kuri ar gada ienākumu deklarācijas iesniegšanu vēlēsies saņemt atpakaļ attaisnotos izdevumus par izglītību un ārstniecisko pakalpojumu izmantošanu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1. Ar 2016. gadu ieviešot Ministru kabineta noteikumu grozījumus, kas paredz noteikumu 3. punktā iekļaut plānveida veselības aprūpes pakalpojumus – olšūnu iegūšanu (folikula iegūšanu) punkcijas ceļā un cita veida ar cilvēka organismu savienotu protēžu izgatavošanu un iegādi, ja par to nav samaksāts no Nacionālā veselības dienesta vai citu personu līdzekļiem, radīsies negatīva fiskālā ietekme uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem sākot ar 2017. gadu un turpmāk būs – 900 000 euro (t.sk., valsts budžetā                   –180 000 euro, pašvaldību budžetā 
– 720 000 euro). Aprēķinos ņemta vērā maksāšanas kārtība, kas paredz, ka fiskālā ietekme uz iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem būs sākot ar 2017. gadu, jo 2016. gada „Gada ienākuma deklarāciju” iesniegs 2017. gadā un nodokļu pārmaksu atgūs 2017. gadā. 
Informējam, ka pēc Nacionālā veselības dienesta informācijas 2014.gadā no valsts budžeta apmaksāta 11 646 pastāvīgo implantu un endoprotēžu ievietošana un šo ierīču kopējās izmaksas bija 14 870 077 euro, kā arī veiktas  574 olnīcu punkcijas operācijas.

Fiskālās ietekmes aprēķini balstīti uz pieņēmumu, ka 25% veidos veselības aprūpes pakalpojumi – olšūnu iegūšanu (folikula iegūšanu) punkcijas ceļā un cita veida ar cilvēka organismu savienotu protēžu izgatavošana un iegāde, kas tiek samaksāta no personiskiem līdzekļiem.
2. Attaisnoto izdevumu summas noapaļošanas (no 213,43 līdz 215 euro) fiskālā ietekme, ņemot vērā iepriekš minēto maksāšanas kārtību, 2017. gadā un turpmāk būs 

- 60 000 euro (t.sk., valsts budžetā -12 000 euro, pašvaldību budžetā -48 000 euro).
3. Nepieciešamie līdzekļi izmaiņu veikšanai Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās tiks nodrošināti no Valsts ieņēmumu dienesta dotācijas budžetā piešķirtā finansējuma. Paredzamās izmaksas informatīvo sistēmu izmaiņu veikšanai var sasniegt 4 255 euro.
Pamatojoties Saeimas 2015.gada 30.novembra sēdē atbalstīto  likumprojektu “Par valsts budžetu 2016.gadam” un  likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.gadam”, noteikumu projekta fiskālā ietekme ir iekļauta bāzes prognozēs.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Uzziņa par noteikumu projektu tika publicēta Finanšu ministrijas mājas lapas www.fm.gov.lv sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Finanšu ministrija 2014.gadā nosūtīja Veselības ministrijai informatīvo vēstuli par to, ka plāno sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2001.gada 31.jūlija noteikumos Nr.336 “Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglītību un ārstnieciskajiem pakalpojumiem”, un lūdza iesniegt priekšlikumus grozījumiem. 
Citu sabiedrības pārstāvju iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Veselības ministrijas priekšlikumi ir ņemti vērā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Funkcijas un uzdevumi netiek grozīti. Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija netiek paredzēta.
Projekts tiks realizēts esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs
J.Reirs
15.12.2015 14:59

1522
Smirnova, 67083843

e-pasts: Irina.Smirnova@fm.gov.lv
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