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Ministru kabineta rīkojuma projekta

“Par nekustamā īpašuma Kantora ielā 1, Rīgā, nodošanu privatizācijai” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par nekustamā īpašuma Kantora ielā 1, Rīgā, nodošanu privatizācijai” (turpmāk – Rīkojuma projekts) izstrādāts, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 74.panta trešo daļu, pārejas noteikumu 30.1 punkta 3.apakšpunktu un Zemes pārvaldības likuma 17. panta pirmo un ceturto daļu un likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”  2. panta pirmo daļu. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	 I Informācija par Rīkojuma projektā ietvertajiem nekustamajiem īpašumiem

Ar Rīgas pilsētas Zemgales priekšpilsētas tiesas 2011.gada 16.jūnija spriedumu civillietā Nr.C31344510 konstatēts juridisks fakts un par bezīpašnieka mantu atzīta zemes vienība Kantora ielā 1, Rīgā, (kadastra Nr.0100 083 0029). 2015.gada 20.martā spēkā stājās Rīgas pilsētas Zemgales priekšpilsētas tiesas 2015.gada 18.februāra spriedums civillietā Nr.C31381913, ar kuru konstatēts juridisks fakts un par bezīpašnieka mantu, precizējot nekustamā īpašuma sastāvu, atzīts ēku īpašums Kantora ielā 1, Rīgā, (kadastra Nr.0100 583 0013).

Valsts ieņēmumu dienests ar 2012.gada 15.maija vēstuli Nr.4.2.3/38031 informēja valsts akciju sabiedrību „Privatizācijas aģentūra” (turpmāk – Privatizācijas aģentūra), ka par bezīpašnieka mantu atzītais nekustamais īpašums ar 2012.gada 14.maija valstij piekritīgās mantas pieņemšanas un nodošanas aktu Nr.007722 ir ņemts valsts uzskaitē un ar 2015.gada 16.septembra vēstuli Nr.4.5.1/136565 informēja, ka par bezīpašnieka mantu atzītais ēku un būvju īpašums ar 2015.gada 16.septembra valstij piekritīgās mantas pieņemšanas un nodošanas aktu Nr.015260 ir ņemts valsts uzskaitē.

Saskaņā ar Valsts zemes dienesta Nekustamā īpašuma valsts kadastra sistēmas (turpmāk – NĪVKIS) datiem uz zemes gabala Kantora ielā 1, Rīgā, (kadastra Nr.0100 083 0029) (turpmāk – Zemesgabals) atrodas dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 001) (turpmāk – Dzīvojamā māja), noliktava (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 002), kantora ēka (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 003), divas nojumes (būvju kadastra apzīmējumi 0100 083 0029 004, 0100 083 0029 009) un četri šķūņi (būvju kadastra apzīmējumi 0100 083 0029 005, 0100 083 0029 006, 0100 083 0029 007, 0100 083 0029 008). Ēku īpašums zemesgrāmatā nav ierakstīts.

Atbilstoši NĪVKIS datiem Dzīvojamās mājas ekspluatācija uzsākta 1905.gadā. Dzīvojamās mājas galvenais lietošanas veids ir viena dzīvokļa māja (1110), būves tips-individuālā dzīvojamā māja un vasarnīca ar koka ārsienām, un dārza māja ar kopējo platību, lielāku par 40 m2 (11100102).

Rīgas pilsētas Zemes komisija 2001.gada 25.janvārī pieņēmusi lēmumu Nr.2/22 „Par zemes gabala Rīgā, Kantora ielā 1, platības un robežu plāna apstiprināšanu”, saskaņā ar kuru apstiprināta Zemesgabala platība 2007 m2  un zemes robežu plāns. 

Saskaņā ar NĪVKIS datiem Zemesgabals iekļauts rezerves zemes fondā, pamatojoties uz Valsts Zemes dienesta Rīgas reģionālās nodaļas 2011.gada 23.septembra aktu Nr.14-06-R1/628 „Par zemes vienības iekļaušanu rezerves zemes fondā”.

Līdz 1930.gada 27.novembrim īpašuma tiesības uz Zemesgabalu apstiprinātas Rīgas patrimonālajai ugunsdzēsēju biedrībai. Vēlāk izdarītu īpašuma tiesību apstiprinošu ierakstu zemesgrāmatā nav. Tiesa ar  2011.gada 16.jūnija spriedumu lietā nr.C31344510 to ir atzinusi par bezīpašnieka mantu, kas piekrīt valstij.

Saskaņā ar Valsts zemes dienesta Kadastra informācijas sistēmas datiem nekustamais īpašums  Kantora ielā 1, Rīgā, kadastra Nr.0100 083 0029, sastāv no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu  0100 0830029, kas pamatojoties uz likuma „Par valsts un pašvaldību īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.panta  astotajā daļā noteikto, ir iekļauta rezerves zemes fondā.
Pamatojoties uz likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas pirmo punktu - zeme, kuras piederība 1940.gada 21.jūlijā nav konstatēta, zemes reformas laikā piekrīt valstij un ierakstāma zemesgrāmatās uz valsts vārda, ja uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves). Tādējādi, ņemot vērā to, ka zemes gabals ir valstij piekritīgs atbilstoši likumam “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatā”, saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17.panta pirmo un ceturto daļu Ministru kabinets var izdot rīkojumu par zemes gabala ierakstīšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda. Ministru kabineta rīkojums par zemes reformu Rīgas pilsētā atbilstoši likumam „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” nav pieņemts.
Ņemot vērā iepriekš minēto, līdz ar Rīkojuma projektu privatizācijai tiks nodots zemesgabals  Kantora ielā 1, Rīgā, (kadastra Nr.0100 083 0029) kopā ar ēkām, kas atrodas uz šī zemesgabala: dzīvojamā māja (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 001), noliktava (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 002), kantora ēka (būves kadastra apzīmējums 0100 083 0029 003), divas nojumes (būvju kadastra apzīmējumi 0100 083 0029 004, 0100 083 0029 009) un četri šķūņi (būvju kadastra apzīmējumi 0100 083 0029 005, 0100 083 0029 006, 0100 083 0029 007, 0100 083 0029 008).
Latvijas Republikas brīvprātīgo ugunsdzēsēju biedrība ar 2001.gada 17.decembra aktu Nr.1 „Par 3.noliktavas ēku nodošanu un pieņemšanu Rīgas Grīziņkalna BUB valdījumā” (turpmāk – Akts) nodeva Rīgas Grīziņkalna brīvprātīgo ugunsdzēsēju biedrībai valdījuma tiesības uz nekustamo īpašumu Kantora ielā 1, Rīgā.

Aktā minēts, ka Dzīvojamās mājā esošajā dienesta dzīvoklī pierakstītas divas personas.

Atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Iedzīvotāju reģistra datiem Dzīvojamā mājā savu dzīvesvietu kopš 1976.gada 1.marta ir deklarējusi Ramona Reķe. 

Lai pārbaudītu, vai personai ir tiesisks pamats būt reģistrētai deklarētajā dzīvesvietā, ir nepieciešams izvērtēt personas dzīvokļa īpašuma lietošanas tiesību tiesisko pamatu.

Civillikuma 3.pants paredz, ka katra civiltiesiska attiecība apspriežama pēc likumiem, kas bijuši spēkā tad, kad šī attiecība radusies, pārgrozījusies vai izbeigusies. Neskartas paliek jau iegūtās tiesības.

Saskaņā ar Latvijas PSR Dzīvokļu kodeksa (stājās spēkā ar 1984.gada 1.janvāri, zaudējis spēku 1993.gada 1.jūlijā) (turpmāk – Dzīvokļu kodekss) 56.pantā noteikto, pamatojoties uz lēmumu par dzīvojamās telpas piešķiršanu valsts vai sabiedriskā dzīvokļu fonda mājā, rajona, pilsētas, pilsētas rajona, ciemata vai ciema Tautas deputātu padomes izpildkomiteja izsniedz orderi, kas ir vienīgais pamats piešķirtās dzīvojamās telpas aizņemšanai.

Dzīvojamā mājā Ramona Reķe tika pierakstīta kā viņas mātes ģimenes loceklis, jo dzīvoklis mātei Ludmilai Titajevai tika piešķirts ar dienesta orderi Nr.074309, kas izdots 1976.gada 20.februārī, pamatojoties uz Ļeņina rajona izpildkomitejas 1976.gada 28.janvāra lēmumu Nr.19. 

Dzīvokļu kodeksa 64.pantā noteikts, ka īrniekam ir tiesības noteiktā kārtībā iemitināt viņa īrētajā dzīvojamā telpā ar visu tai pašā telpā dzīvojošo pilngadīgo ģimenes locekļu piekrišanu savu laulāto, bērnus, vecākus, citus radiniekus un darba nespējīgus apgādājamos. 

Personas, kas iemitinātas dzīvojamā telpā saskaņā ar šī panta noteikumiem, iegūst tādas pašas dzīvojamās telpas lietošanas tiesības kā pārējās tajā dzīvojošās personas, ja iemitinoties šīs personas, īrnieks un kopā ar viņu dzīvojošie viņa ģimenes locekļi nav vienojušies citādi.

Atbilstoši Dzīvokļu kodeksa 124.pantam nevar izlikt personas, kuras uzņēmumā, iestādē vai organizācijā, kas tām piešķīrusi dienesta dzīvojamo telpu, nostrādājušas ne mazāk kā desmit gadus, nepiešķirot citu dzīvojamo telpu. 

Patstāvīgas tiesības dzīvot dienesta Dzīvojamā mājā Ramonas Reķes māte ieguvusi, nostrādājot vairāk nekā desmit gadus Rīgas pilsētas Brīvprātīgo ugunsdzēsēju biedrībā. Minētie apstākļi atspoguļoti 1976.gada 26.februārī iesāktās mājas grāmatas ierakstos. Tādējādi secināms, ka Dzīvojamā mājā dzīvojošās personas tur iemitinātas tiesiski.

Privatizācijas likuma 12.pantā noteikts, ka dienesta dzīvokli drīkst privatizēt, ja iepriekš atcelts dienesta dzīvokļa statuss. Saskaņā ar likuma „Par dzīvojamo telpu īri” pārējas noteikumu 11. punktu, no 2002.gada 1.janvāra valsts un pašvaldību institūcijas vairs nenosaka dzīvojamām telpām dienesta dzīvokļa statusu. Dzīvojamām telpām, kurām līdz 2001.gada 31.decembrim ir noteikts dienesta dzīvokļa statuss, tas saglabājas, ja vien attiecīgā institūcija šo statusu neatceļ. Rīgas Grīziņkalna brīvprātīgo ugunsdzēsēju biedrība ar 2012.gada 22.augusta valdes sēdes protokolu Nr.4 atcēla Dzīvojamā mājā esošajam dzīvoklim dienesta   dzīvokļa statusu. 
Ņemot vērā, ka par bezīpašnieka mantu atzītajā Dzīvojamā mājā dzīvojošās personas tur iemitinātas tiesiski, Dzīvojamā māja ir nododama privatizācijai Privatizācijas likumā noteiktajā kārtībā. 
II Turpmākā rīcība

Privatizācijas aģentūra sadarbībā ar Ekonomikas ministriju ir sagatavojusi Rīkojuma projektu. 

Privatizācijas likuma 7.panta ceturtajā daļā noteikts, ja viendzīvokļa vai daudzdzīvokļu māja pilnībā vai daļēji atrodas uz valsts vai pašvaldības īpašumā esošas zemes, privatizācijas objekts ir viendzīvokļa māja vai tās domājamā daļa vai daudzdzīvokļu māja kopā ar valsts vai pašvaldības īpašumā esošo zemes gabalu. Rīkojuma projekts paredz, pamatojoties uz Privatizācijas likuma 74.panta trešo daļu un pārejas noteikumu 30.1 punkta trešo apakšpunktu, nodot Privatizācijas aģentūrai privatizācijai valstij piekrītošo Dzīvojamo māju kopā ar Zemesgabalu.

Likuma “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 12.pantā noteikts, ka ēkas (būves) ierakstāmas zemesgrāmatā vienlaikus ar zemi. 
Ņemot vērā Civillikuma 968.pantā noteikto principu par zemes un ēkas nedalāmību, apbūvētā zeme, kas ir ieskaitīta zemes rezerves fondā, ir privatizējama kopā ar būvēm. Tādēļ rīkojuma projekts paredz atļauju izslēgt no rezerves zemes fonda valstij piekrītošo zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 083 0029).

Īpašuma tiesības uz Dzīvojamo māju nostiprināmas zemesgrāmatā uz valsts vārda Privatizācijas aģentūras personā saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 36.panta otrajā daļā noteikto, ka valsts ēkas (būves) ierakstāmas zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgas valsts institūcijas personā atbilstoši likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 8.panta noteikumiem. Ievērojot likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta septītajā daļā noteikto, uz valsts vārda Privatizācijas aģentūras personā zemesgrāmatā tiek ierakstīti privatizācijai nodoti valstij piederoši un piekrītoši neapbūvēti vai apbūvēti zemesgabali.

Pēc īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatā, Privatizācijas aģentūra veiks šī nekustamā īpašuma privatizācijas darbības.
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