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Ministru kabineta rīkojuma „Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2016.–2020.gadam” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Meža likuma 45.pants, Valsts meža dienesta 15.09.2015. vēstule Nr.1-9/664, Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnes 2015.–2020. gadam (Ministru kabineta 2015.gada 5.oktobra rīkojums Nr.611 (prot. Nr.45 91.§)).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Meža likuma 45.pants nosaka, ka koku ciršanas maksimālo apjomu hektāros un kubikmetros sadalījumā pa valdošajām koku sugām, ko atļauts nocirst galvenajā cirtē piecos gados, valsts mežiem aprēķina Valsts meža dienests (turpmāk – VMD) un apstiprina Ministru kabinets.

Ministru kabineta 2010.gada 30.jūnija rīkojuma Nr.364 „Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2011.–2015.gadam” darbība attiecas uz laikposmu no 2011. līdz 2015.gadam. Tāpēc nākamajiem pieciem gadiem ir nepieciešams noteikt maksimāli pieļaujamo koku ciršanas apjomu, ko atļauts nocirst galvenajā cirtē valsts mežos.

Maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma noteikšanas mērķis ir regulēt koksnes ražas novākšanu valsts mežos, lai nodrošinātu ilgtspējīgu meža apsaimniekošanu, stabilu un prognozējamu koksnes produktu piegādi, ievērojot esošos  dabas aizsardzības un rekreācijas vajadzībām noteiktos meža apsaimniekošanas ierobežojumus.
Maksimālo pieļaujamo koku ciršanas apjomu nosaka katram valsts mežu apsaimniekotājam – AS „Latvijas valsts meži”, Dabas aizsardzības pārvaldei, valsts zinātnisko mežu apsaimniekotājam Meža pētīšanas stacijai, Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem un profesionālās izglītības izstādēm – sadalījumā pa valdošajām koku sugām hektāros un informatīvi no platības atvasinātos kubikmetros.
Ciršanas apjomu aprēķiniem izmanto aktuālo Meža valsts reģistra informāciju, kas ietver meža īpašnieku sagatavotus un Valsts meža dienesta apstiprinātus datus (koku suga un  mežaudzes vecums, augstums, krāja u.c.) par mežaudzēm un normatīvo aktu noteiktos aprobežojumus mežaudžu apsaimniekošanai.
VMD aprēķinus veica atbilstoši Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēs 2015.– 2020.gadam noteiktajiem maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma noteikšanas pamatprincipiem.

Aprēķinos izmantoti VMD līdz šim vēsturiski lietotie aprēķinu vienādojumi, ievērojot meža apsaimniekošanas ekoloģiskos un sociālos nosacījumus, pieaugušo un pāraugušo audžu platības, CO2 piesaistes dinamiku un to potenciālās izmaiņas nākamajās desmitgadēs.
Aprēķini nodrošina meža resursu izmantošanas ilgtspēju un ciršanas apjomus ilgtermiņā vairākās nākamajās desmitgadēs, piesardzīgu meža resursu izmantošanu, kā arī ilgtermiņā veicina mežaudžu vecuma struktūras izlīdzināšanu.
Ciršanas apjoma aprēķinā ir vērtēti normatīvajos aktos noteiktie meža apsaimniekošanas ierobežojumi. Aprēķinos nav iekļauts 177,1 tūkstotis hektāru (11,8 % no kopējās platības) valstij piederošo mežu, kuros aizliegta mežsaimnieciskā darbība, aizliegta kopšanas un galvenā cirte.

Tā kā aprēķinu metodika ir vērsta uz vecumstruktūras izlīdzināšanu, nodrošināta arī aktīvi augošo mežaudžu īpatsvara izlīdzināšana, palielinot mežaudžu spēju aktīvi piesaistīt gaisa CO2 un uzlabojot meža CO2 piesaistes potenciālu. Atbilstoši Latvijas Valsts mežzinātnes institūta “Silava” Meža konsultatīvās padomes sēdē sniegtajai informācijai maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms tiešā veidā neietekmē Latvijas meža apsaimniekošanai noteikto references līmeni. Tā sasniegšanu ietekmē vairāki faktori, no kuriem galvenie ir meža platība, produktivitāte un dzīvotspēja, jo tie tieši ietekmē kopējo ikgadējo koksnes biomasas pieaugumu. Savukārt meža produktivitāti un dzīvotspēju ietekmē tādi faktori kā mežaudžu vecumstruktūra, meža kopšana, meža infrastruktūra un meža apsaimniekošanas risku mazināšana, galvenokārt meža ugunsgrēki, kaitēkļi un slimības. Maksimālais ciršanas apjoms attiecas aptuveni uz trešdaļu no kopējā ikgadējā valstī nocirstā koksnes apjoma.
Tāpat ir izvērtēta rīkojuma projektā noteiktā maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma ietekme uz meža resursu izmantošanas ilgtspēju un ciršanas apjomu pieejamību ilgtermiņā. Pēc Latvijas Lauksaimniecības universitātes Meža fakultātes un Latvijas Valsts mežzinātnes institūta “Silava” zinātnieku novērtējuma, tāds pats koku ciršanas apjoms būs pieejams arī turpmākos 60 gadus (novērtējums tika veikts šādam periodam), turklāt tiek saglabāts pieaugušu un pāraugušu mežaudžu uzkrājums, kas vairāk nekā trīs reizes pārsniedz vienas piecgades maksimāli pieļaujamo apjomu. Koksnes vērtība šādam uzkrājumam, kas visu laiku tiek saglabāts kā rezerves fonds, ir 2,5 miljardi euro.
Saskaņā ar zinātnieku novērtējumu aprēķinātais maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms nodrošina arī nodarbinātības līmeņa saglabāšanos līdzšinējā līmenī, stabili pieaugošu C02 piesaisti un rezerves fonda uzkrāšanos visu valsts mežu apsaimniekotāju mežos, tostarp AS “Latvijas valsts meži” apsaimniekotajos mežos.
VMD aprēķinus veica, ietverot 1 260 610 hektāru valstij piederošo mežu sadalījumā pa apsaimniekotājiem: AS “LVM” – 1 212 576 ha, Dabas aizsardzības pārvaldei – 17 987 ha, Meža pētīšanas stacijai – 22 873 ha, Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem – 4065 ha un Izglītības un zinātnes ministrijai – 3109 ha.
Maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma pamatrādītājs ir meža platība hektāros, un no tā atvasināts iespējamais ciršanas apjoms kubikmetros, platību reizinot ar vidējo attiecīgās koku sugas pieaugušu un pāraugušu mežaudžu krāju. Rīkojuma projekts nosaka, ka VMD administrē ciršanas apjomu nepārsniegšanu pēc platības.
Salīdzinājumā ar iepriekšējo periodu aprēķinātais maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms ir palielinājies par 0,22 % jeb 196,4 hektāriem. Aprēķinos palielinājumu nosaka pieaugušu un pāraugušu mežaudžu platību uzkrāšanās. Sadalījumā pa valsts mežu apsaimniekotājiem katram konkrētajam apsaimniekotājam maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma palielinājumu vai samazinājumu izraisa katra apsaimniekotāja apsaimniekošanā esošo mežaudžu platība, vecumstruktūra, pieaugušu un pāraugušu mežaudžu īpatsvars. Ja netiek nocirsts viss iepriekšējā perioda aprēķinātais maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms, pieaugušu un pāraugušu mežaudžu platības palielinās, piemēram, AS „Latvijas valsts meži” 2001. – 2005.gada periodā galvenajā cirtē nocirta 69,5 %, 2006.–2010.gada periodā – 92,2 %, bet 2010. – 2015. gada periodā – 87,4% no maksimāli atļautā platības apjoma.
Tā kā aprēķinātā krāja kubikmetros ir atvasināts rādītājs, kas iegūts, reizinot platību hektāros ar vidējo attiecīgās koku sugas pieaugušu un pāraugušu mežaudžu krāju, tā pieaugums ir tikai indikatīvs. Koku ciršanas apjomu galvenajā cirtē valsts mežos uzrauga VMD, izsniedzot apliecinājumu (atļauju) koku ciršanai.
Lai valsts mežu apsaimniekotājiem un VMD nodrošinātu maksimāli vienkāršu pāreju no viena plānošanas perioda (2011.–2015.gads) uz nākamo plānošanas periodu (2016. –2020.gads) un, ņemot vērā to, ka apliecinājums ir derīgs trīs gadus, rīkojuma projektā paredzēts, ka koku ciršanas maksimālajā apjomā 2016. – 2020.gadam valsts mežos galvenajā cirtē neieskaita to koku ciršanas apjomu, kam apliecinājums izsniegts atbilstoši maksimāli pieļaujamajam koku ciršanas apjomam 2011.–2015.gadā. Savukārt apliecinājumus 2016.–2020.gada ciršanas apjomam VMD izsniedz un tie ir spēkā, sākot ar 2015.gada 1.novembri. Šāds pārejas periods nepieciešams, lai nodrošinātu netraucētu koksnes produktu ražošanu un piegādi no valsts mežiem, kā arī izlīdzinātu VMD slodzi 2015.gada beigās un 2016.gada sākumā. VMD tehniski nodrošina katras cirsmas atbilstību konkrētajam plānošanas periodam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Atbilstoši Meža likuma 45.pantam koku ciršanas maksimālo apjomu hektāros un kubikmetros sadalījumā pa valdošajām koku sugām, ko atļauts nocirst galvenajā cirtē piecos gados, valsts mežiem aprēķina VMD.

	4.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts ietekmē valsts mežu apsaimniekotājus – AS „Latvijas valsts meži”, Dabas aizsardzības pārvaldi, valsts zinātnisko mežu apsaimniekotāju Meža pētīšanas staciju, Nacionālos bruņotos spēkus un profesionālās izglītības iestādes.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Savlaicīga maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma apstiprināšana nodrošina meža nozares kokrūpniecības uzņēmumu darbības nepārtrauktību un netieši ietekmē mežizstrādātājus.
Maksimāli pieļaujamais koku ciršanas apjoms netieši ietekmē mežsaimniecību un ar to saistītās nozares. Tā kā neviens no valsts mežu apsaimniekotājiem iepriekšējos periodos nav nocirtis visu maksimāli pieļaujamo apjomu, precīzu aprēķinātā maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma ietekmi uz valsts mežu apsaimniekotāju ieņēmumiem nav iespējams aprēķināt. Saskaņā ar aprēķināto maksimāli pieļaujamo apjomu 2016. –2020.gadam, pieņemot, ka maksimāli pieļaujamais apjoms tiek arī nocirsts, rīkojuma projektam ir šāda iespējamā ietekme uz valsts meža apsaimniekotāju ieņēmumiem kopā turpmākajos piecos gados:

1) AS “Latvijas valsts meži” potenciālie ieņēmumi piecos gados ir aptuveni 550 844 tūkstoši euro;

2) Latvijas Valsts mežzinātnes institūta "Silava" un Latvijas Lauksaimniecības universitātes valsts zinātniskās izpētes mežu apsaimniekošanas aģentūras "Meža pētīšanas stacija" potenciālie ieņēmumi piecos gados ir aptuveni 12 409 tūkstoši euro;

3) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas valdījumā esošo mežu apsaimniekotāja Dabas aizsardzības pārvaldes potenciālie ieņēmumi piecos gados ir aptuveni 10 692 tūkstoši euro;

4) Izglītības un zinātnes ministrijas valdījumā esošo mežu apsaimniekotāju potenciālie ieņēmumi piecos gados ir aptuveni 1 548 tūkstoši euro;

5) Aizsardzības ministrijas valdījumā esošajos mežos apsaimniekotāja potenciālie ieņēmumi piecos gados ir aptuveni 1 120 tūkstoši euro.

Potenciālie ienākumi varētu atslogot valsts mežus apsaimniekojošo valsts iestāžu budžetu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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Anotācijas III, IV un V sadaļa– projekts šīs jomas neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par rīkojuma projektu tiks ievietota Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekts ir apspriests Meža konsultatīvās padomes šā gada 14.oktobra un 21.oktobra sēdēs. VMD ir sniedzis informāciju par maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma aprēķinu un Latvijas Lauksaimniecības Universitātes Meža fakultāte un Latvijas Valsts mežzinātnes institūts “Silava” – informāciju par maksimāli pieļaujamā koku ciršanas apjoma ilgtspējas zinātnisku izvērtējumu un ietekmi uz Latvijas CO2 piesaistes references līmeni.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Meža konsultatīvās padomes šā gada 21.oktobra sēdē tika izvērtēti starpinstitūciju sanāksmē par Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2016.–2020.gadam” ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Latvijas Dabas fondu un Latvijas Ornitoloģijas biedrību nesaskaņotie iebildumi. Meža konsultatīvās padome nolēma, ka Zemkopības ministrijai Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu 2016. – 2020.gadam” jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabineta komitejas 26.oktobra sēdē.
Meža konsultatīvās padomes šā gada 21.oktobra sēdes protokols pieejams Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē.

	4.
	Cita informācija
	Koku ciršanas maksimāli pieļaujamo apjomu aprēķināšanā sabiedrība netika iesaistīta, taču sabiedrība iesaistījās Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādņu 2015. – 2020. gadam (tās nosaka koku ciršanas maksimāli pieļaujamā apjoma aprēķināšanas pamatprincipus) izstrādes un saskaņošanas procesā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	11.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts meža dienests

	22.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.
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