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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumā Nr. 50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2013. gada 12. februāra rīkojumu Nr. 50 „Par Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepciju” (turpmāk – Rīkojums Nr. 50) tika atbalstīta Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcija, kuras izstrādes mērķis ir radīt priekšnoteikumus nepieciešamo materiālo apstākļu (infrastruktūras) izveidošanai efektīvai brīvības atņemšanas soda izpildei, t.sk. notiesāto resocializācijai, kā arī kopumā palielināt sabiedrības drošību pret apdraudējumiem, ko var radīt nedroša ieslodzījuma vietu infrastruktūra. Tāpat koncepcija paredz jaunas cietumu sistēmas ietvaru, kurā iespējams nodrošināt efektīvu apcietinājuma un brīvības atņemšanas soda izpildi, kā arī piedāvāt risinājumus valsts pārvaldes principiem atbilstošai finanšu līdzekļu piesaistei koncepcijas mērķa īstenošanai. 
Rīkojuma Nr. 50 2. punkts paredz pirmā jaunā cietuma būvniecību, savukārt 6. punkts paredz Tieslietu ministrijai sagatavot un tieslietu ministram līdz 2015. gada 1. jūnijam iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” un likumprojektu „Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā”, paredzot grozījumus, kas nepieciešami Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas informatīvās daļas 4.1. apakšnodaļā minētās jaunās cietumu sistēmas ieviešanai (turpmāk – Uzdevums).
Izvērtējot jaunā cietuma projektēšanas gaitu, Tieslietu ministrija secina, ka ir lietderīgi pagarināt Uzdevuma izpildes termiņu. 2016. gada pavasarī plānots pabeigt jaunā cietuma projektēšanu un līdz tam nebūtu lietderīgi izstrādāt nepieciešamos grozījumus, jo jaunā cietuma plānojums vistiešāk ietekmēs arī grozījumu normatīvajos aktos nianses.
Projekts paredz Uzdevuma izpildes termiņa pagarinājumu līdz 2016. gada 1. decembrim. Tas  nodrošinās kvalitatīvu normatīvo aktu grozījumu izstrādi,  kā arī pietiekamu laiku normatīvo aktu grozījumu pieņemšanai līdz jaunā cietuma atvēršanai.
Ar Rīkojumu Nr. 50 tika atbalstīti Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas 4.1. apakšnodaļā noteiktie jauno cietumu sistēmas veidošanas un jauno cietumu izvietošanas principi un atbalstīta jauna cietuma būvniecība Liepājā par valsts budžeta līdzekļiem ar publiskā iepirkuma metodi (koncepcijas informatīvās daļas 4.2. apakšnodaļas 1. variants), paredzot kopējo finansējumu 78 962 617 euro (55 495 243 latu) apmērā, t.sk.:

2013. gadā – 235 717 euro (165 663 latus) ar būvniecības procesa organizēšanu saistītajām darbībām;

2014. gadā – 419 035 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2015. gadā – 2 281 459 euro ar būvprojektēšanu, līgumu uzraudzību un projekta vadīšanu saistītajiem pasākumiem;

2016. gadā – 15 033 725 euro būvprojektēšanai un būvniecības uzsākšanai;

2017. gadā – 29 971 870 euro būvniecībai;

2018. gadā – 31 020 811 euro būvniecības pabeigšanai.
Ministru kabinets 2015. gada 25. augusta sēdē atbalstīja Finanšu ministrijas priekšlikumu samazināt izdevumus 2016. gadam un attiecīgi palielināt izdevumus 2017. gadam ilgtermiņa saistību pasākumam „Jauna cietuma būvniecība Liepājā” 13 000 000 euro apmērā (prot. Nr. 41, 44. § 5. punkts), vienlaikus tika noteikts kopējais izdevumu samazinājums Tieslietu ministrijai 2016. gadam 3% apmērā jeb 245 213 euro (prot. Nr. 41, 44. §,2. punkts), kas, izvērtējot būvprojekta izstrādes gaitu, tika samazināti no ilgtermiņa pasākumam „Jauna cietuma būvniecība Liepājā” plānotā finansējuma. 
Papildus Ministru kabinets 2015. gada 27. augusta sēdē atbalstīja Tieslietu ministrijas priekšlikumu samazināt izdevumus 2016. gadam un attiecīgi palielināt izdevumus 2017. gadam ilgtermiņa saistību pasākumam „Jauna cietuma būvniecība Liepājā” 605 115 euro apmērā (prot. Nr. 42, 3. § 6.10. punkts). Saskaņā ar Ministru kabineta lēmumu Tieslietu ministrija, sagatavojot budžeta pieprasījumu likumprojektiem „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2016., 2017. un 2018. gadam” un „Par valsts budžetu 2016.gadam”, budžeta apakšprogrammā 04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība” paredzēja finansējumu ilgtermiņa saistību pasākumam „Jauna cietuma būvniecība Liepājā” 2016. gadā 1 183 397 euro apmērā, 2017. gadā 43 576 985 euro apmērā un 2018. gadā 31 020 811 euro apmērā.

Atbilstoši Ministru kabinetā pieņemtajiem lēmumiem attiecīgi ir jāveic grozījumi Rīkojumā Nr. 50.
Atbilstoši līgumam, kas noslēgts starp Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūru (Riigi Kinnisvara AS), kas nodrošina jaunā cietuma būvprojekta izstrādi un būvprojekta izstrādātāju SIA „REM PRO”, paredzams, ka 2015. gadā radīsies līdzekļu, kas paredzēti projektēšanas tiešajām izmaksām, ietaupījums, jo projektēšanas darbu līgumcena ir zemāka par sākotnēji plānoto.
Līdzekļu ietaupījumu 2015. gadā 494 590 euro apmērā  Tieslietu ministrija ierosina novirzīt drošības stiprināšanai ieslodzījuma vietās, veicot apropriācijas pārdali no Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība” uz apakšprogrammu 04.01.00 „Ieslodzījuma vietas”.
Ministru kabineta 2006. gada 30. maija noteikumu Nr. 423 „Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumi” 1. un 11. pielikumā ir noteikts atļauto priekšmetu un izstrādājumu saraksts, kurus notiesātajiem ir atļauts glabāt un saņemt sūtījumos un pienesumos. Ieslodzījuma vietu apmeklētāji aizliegtos priekšmetus ienes (mēģina ienest) ieslodzījuma vietās dažādos slēptos veidos, kā arī mēģinot tos slēpt ieslodzītajiem adresētajos pasta sūtījumos un pienesumos. Atbilstoši Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 22. pantam amatpersonām, pildot dienesta uzdevumus, ir tiesības un pienākumi veikt personu apskati, telpu, mantu un apģērba pārbaudi, arī izmantojot tehniskos līdzekļus, izņemt priekšmetus, izstrādājumus un vielas, kuras aizliegts ienest, lietot un glabāt ieslodzījuma vietā.

2015. gada 1. pusgadā ieslodzījuma vietās tika izņemti  šādi aizliegtie priekšmeti: mobilie telefoni – 1442 gab., mobilo telefonu sastāvdaļas – 663 gab., mobilo telefonu SIM kartes – 1029 gab., narkotiskās vielas - 93,81 gr, psihotropās vielas – 343,3177 gr, medicīniskās šļirces – 109 gab., medicīniskās adatas – 91 gab., kā arī pašizgatavoti griežamie/duramie priekšmeti – 854 gab.

Lai nodrošinātu personu mantu un sūtījumu efektīvu pārbaudi un novērstu aizliegto priekšmetu nokļūšanu pie ieslodzītajiem, tādejādi uzlabojot drošību ieslodzījuma vietās, Ieslodzījuma vietu pārvaldei nepieciešams papildus finansējums 494 590 euro apmērā drošības kontroles iekārtu iegādei:

-
13 metāla detektoru iegādei (6000 euro gab.);
-
8 bagāžas kontroles rentgena iekārtu ar diviem rentgena ģeneratoriem iegādei (46 000 euro gab.);

-
14 portatīvo radiostaciju MOTOROLA (APX-2000) iegādei (2 400 euro gab.);

-
6 portatīvo radiostaciju MOTOROLA (APX-2500) iegādei (3 560 euro gab).

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2015. gadam” portatīvo un mobilo radiostaciju iegādei piešķirts finansējums 6 370 euro apmērā, lai nodrošinātu ieslodzīto pārvešanu uz ārstniecības iestādi ārpus ieslodzījuma vietas veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai, līdz ar to  papildus nepieciešamais finansējums sastāda:

13 x 6 000+8 x 46 000 + 14 x 2 400 + 6 x 3 560 – 6 370 = 494 590 euro.

Ņemot vērā plānoto finansējuma pārdali 2015. gadā, attiecīgi ir jāveic grozījumi arī Rīkojuma Nr. 50 2.3. apakšpunktā.
Ņemot vērā plānoto ietaupījumu par būvprojekta izstrādes izmaksām, kopējais Rīkojumā Nr. 50 paredzētais finansējums jauna cietuma būvniecībai Liepājā samazināsies līdz 78 222 814 euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2015. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2016
	2017
	2018

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2015. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 2 281 459
	 0
	-1 098 062
	41 295 526
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 2 281 459
	0
	-1 098 062
	41 295 526
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	 0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 281 459
	0
	-1 098 062
	41 295 526
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 281 459
	0
	-1 098 062
	41 295 526
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.02.00 „Ieslodzījuma vietu būvniecība”
	
	-494 590
	
	
	

	Tieslietu ministrijas budžeta apakšprogramma: 

04.01.00 „Ieslodzījuma vietas”


	
	494 590
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Detalizētu izdevu​mu aprēķinu Liepājas cietuma būvniecībai skatīt anotācijas pielikumā.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta lēmumiem par finansējuma jaunā cietuma būvniecībai pārcelšanu no 2016. gada uz 2017. gadu ir jāprecizē ar Rīkojumu Nr. 50 apstiprinātais izmaksu sadalījums pa gadiem, paredzot:
· samazināt ilgtermiņa saistību apjomu 2016. gadam par 13 850 328 euro;

· palielināt ilgtermiņa saistību apjomu 2017. gadam par 13 605 115 euro.
Atbilstoši Tieslietu ministrijas ierosinājumam par 2015. gadā ietaupīto līdzekļu izlietojumu ir jāprecizē 2015. gadam apstiprinātais ilgtermiņa saistību apjoms, to samazinot par 494 590 euro.
Ņemot vērā iepriekš minēto, kopējais Rīkojumā Nr. 50  paredzētais finansējums jauna cietuma būvniecībai Liepājā samazināsies par 739 803 euro.
2013. gadā netika uzsākts pilnvērtīgs jaunā cietuma būvprojektēšanas process, kā rezultātā tika apgūti tikai 30 394 euro no plānotajiem 235 717 euro. 2014. gadā no plānotajiem 419 035 euro tika apgūti 179 701 euro. Iepriekšējos periodos neizlietotie līdzekļi nepieciešamības gadījumā tiks pieprasīti 2018. gadam projekta īstenošanas un vadības grupas uzturēšanai un citiem izdevumiem pēc tam, kad tiks uzsākta cietuma būvniecība un būs zināms precīzs būvniecības laika grafiks.

Atbilstoši līgumam, kas noslēgts starp Igaunijas Nekustamo īpašumu aģentūru (Riigi Kinnisvara AS) un Tieslietu ministriju, 2016. gadā tiks pabeigta jaunā cietuma būvprojekta izstrāde, pēc tam tiks precizēts turpmākais laika grafiks un prognozētā finanšu plūsma saistībā ar jaunā cietuma būvniecības uzsākšanu līdz tā nodošanai ekspluatācijā. Lai nodrošinātu vispusīgu valdības informēšanu, Tieslietu ministrija sagatavos informatīvo ziņojumu par turpmāko būvniecības gaitu un iesniegs to Ministru kabinetā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ar projekta izpildi netiek deleģētas jaunas funkcijas.
Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido.

Esošo institūciju likvidācija nav jāveic.

Esošo institūciju reorganizācija nav jāveic.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs:
tieslietu ministrs
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