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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījumi koncepcijā „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu”” sākotnējās ietekmes 
novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) iniciatīva.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabinets (turpmāk – MK) 2014.gada 21.oktobrī pieņēma rīkojumu (prot. Nr.57 44.§), ar kuru atbalstīja LM izstrādāto koncepciju „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” (2014.gada 30.oktobra rīkojums Nr.619 (turpmāk – rīkojums)). Koncepcijas ieviešanai secīgi paredzēts izstrādāt virkni dokumentu, no kuriem pirmais nepieciešams normatīvā akta projekts, lai reglamentētu minimālā ienākuma līmeni. Attiecīgi rīkojums ietver uzdevumu LM izstrādāt minēto normatīvā akta projektu un labklājības ministram to iesniegt MK līdz 2015.gada 1.jūlijam (rīkojuma 4.1.apakšpunkts).

Uzdevuma izpildei LM 2015.gada 11.jūnijā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināja likumprojektu „Grozījumi likumā „Par sociālo drošību”” (VSS-646). Saskaņošanas procesā saņemti būtiski Latvijas Pašvaldību savienības (turpmāk – LPS) un Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) iebildumi, ko LM ņem vērā:

LPS viedoklis: „Ņemot vērā, ka lēmuma par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu un piemērošanu finansiālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem mērāma desmitos miljonu euro, uzskatām, ka likumprojekts “Grozījumi likumā “Par sociālo drošību”” ir jāskata kopā ar normatīvo aktu paketi, kuru Labklājības ministrija plāno iesniegt Ministru kabinetā līdz 2016.gada 1.oktobrim (kopā ar plānotajiem grozījumiem likumā “Par valsts pensijām”, “Valsts sociālo pabalstu likumā”, “Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” un “Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”). Tas ļautu gūt pilnīgu priekšstatu gan par visām plānotajām izmaiņām sociālās drošības sistēmas jomās, gan par šo izmaiņu fiskālo ietekmi uz valsts un uz pašvaldību budžetu nākotnē.” 

FM atzinumā teikts, ka „[...] jautājums par politikas izmaiņām, kas rada ievērojamu negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, ir saistāms ar valsts budžeta plānošanas procesu. Līdz ar to jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu 2017. un 2018.gadam skatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem jaunajām politikas iniciatīvām likumprojekta „Par valsts budžetu 2017.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. Vienlaikus uzskatām, ka likumprojekts ir virzāms izskatīšanai Saeimā tikai pēc tam, kad Ministru kabinets, izskatot ministriju priekšlikumus jaunajām politikas iniciatīvām, ir atbalstījis Labklājības ministrijas priekšlikumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu minētā pasākuma īstenošanai.”.

Jaunās politikas iniciatīvas ministrijām un citām centrālās valsts iestādēm ikgadēji jāiesniedz FM un Pārresoru koordinācijas centram vērtēšanai vidējā termiņa budžeta ietvara likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes un iesniegšanas grafikā noteiktajā termiņā – parasti līdz kārtējā gada 1.jūnijam.

Kā nākamais koncepcijas ieviešanai nepieciešams „Plāns minimālā ienākuma līmeņa ieviešanai” (turpmāk – Plāns) konkrētām izmaiņām sociālās drošības jomās (sociālā palīdzība, valsts sociālie pabalsti, minimālā pensija, bezdarbnieka pabalsts). Attiecīgi rīkojuma 4.2.apakšpunkts nosaka LM līdz 2016.gada 1.aprīlim izstrādāt un labklājības ministram iesniegt MK "Plānu minimālā ienākuma līmeņa ieviešanai". Plānā tiks iekļauti konkrēti finanšu aprēķini, identificēti grozāmie tiesību akti un konkrēts laika grafiks izmaiņu sagatavošanai.

Kā kompromisu starp LPS, FM un LM interesēm LM piedāvā likumprojektu „Grozījumi likumā „Par sociālo drošību”” virzīt izskatīšanai MK vienlaicīgi ar Plānu. Jāuzsver, ka likumprojektam pašam par sevi (minimālā ienākuma līmeņa kā atskaites punkta noteikšana sociālās drošības sistēmas jomu (valsts sociālie pabalsti, sociālā apdrošināšana, sociālā palīdzība) ietvaros noteikto atbalsta pasākumu pilnveidošanai) fiskālās ietekmes nav. Proti, kamēr minimālā ienākuma līmenis nav piesaistīts noteiktai sistēmai un konkrētam tās elementam, tas papildu izdevumus valsts un pašvaldību budžetiem nerada. Minētā piesaiste tiks atspoguļota Plānā, kurš būs pamatojošais attīstības plānošanas dokuments jauno politikas iniciatīvu izvirzīšanai. Savukārt normatīvā akta projekts par minimālā ienākuma līmeni attiecīgi stāsies spēkā 2017.gada 1.janvārī.
Ņemot vērā, ka saskaņā ar koncepciju „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” minimālā ienākuma līmeņa ieviešanu plānots uzsākt no 2017.gada, jāparedz laiks likumprojekta apritei Saeimā. Tādēļ likumprojekta virzības atlikšana līdz 2016.gada 1.oktobrim, kā vēlas LPS, nebūtu atbalstāma.

Ņemot vērā minēto, grozījumi koncepcijā „Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu” paredz noteikt, ka normatīvais akts par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu iesniedzams MK līdz 2016.gada 1.aprīlim.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija.
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	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par sociālo drošību”” tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2015.gada 11.jūnijā (VSS-646, VSS protokola Nr. 23 20.§).
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	Atbildīgā institūcija
	Labklājības ministrija.
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	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Labklājības ministrs
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