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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumos Nr.526 

„Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumos Nr.526 „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība”” (turpmāk – Noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija) (turpmāk – grozījumu direktīva) 19.panta 1.punktu.

Šajā punktā noteikts dalībvalstu uzdevums nodrošināt, lai līdz 2015.gada 18.decembrim stātos spēkā normatīvie un administratīvie akti, kas vajadzīgi, lai izpildītu šīs direktīvas 2.panta 1.punktu, 5.panta pirmās daļas 3.punktu, 5.panta otro daļu, 7.panta trešo daļu, 8.panta 1.punktu, 10.panta pirmo un otro daļu un 17.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumu direktīva 2014.gadā tika pieņemta, lai apkopotu un harmonizētu Padomes 1993.gada 15.marta direktīvai 93/7/EKK par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu (turpmāk – Direktīva Nr.93/7/EKK) laika gaitā veiktās izmaiņas, kā arī lai pārstrādāšanas procedūras ietvaros (neieviešot jaunu regulējumu pēc būtības) šo tiesību instrumentu uzlabotu, ņemot vērā nozares ekspertu identificētos ierobežojumus efektīvam regulējumam. Latvija līdz šim praksē nav saskārusies ar Direktīvas Nr.93/7/EKK piemērošanu, tā kā jautājumi risināti diplomātiskā ceļā.

Grozījumu direktīvas būtiskākās izmaiņas skar šādus jautājumus:

1)
formalizēta institūciju sadarbība, nosakot dalībvalstīm par pienākumu izmantot Iekšējā tirgus informācijas sistēmu (turpmāk – IMI sistēma); iepriekš bija definēti galvenie dalībvalstu sadarbības principi; Noteikumu projekts paredz papildināt Noteikumu Nr.526 2.punktu, nosakot IMI sistēmu kā obligāti izmantojamu, un nosakot Inspekciju par kompetento iestādi. IMI sistēmas izmantošanas tiesiskais pamats Latvijā ir Brīvas pakalpojumu sniegšanas likums un Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumi Nr.848 „Noteikumi par informācijas apmaiņu iekšējā tirgus informācijas sistēmas ietvaros, informācijas apmaiņā iesaistīto iestāžu atbildību un informācijas apmaiņas uzraudzību”. Šo noteikumu II nodaļā „Atbildīgās iestādes un tirgus uzraudzības iestādes tiesības un pienākumi IMI sistēmā” definēti atbildīgās iestādes pienākumi un tiesības, kas Inspekcijai būs jāievēro, izpildot grozījumu direktīvas prasības.

2)
pagarināti termiņi, ņemot vērā ar priekšmetu identificēšanu, institūciju pārrobežu sadarbību un dažādām administratīvām un tiesiskām niansēm saistītu jautājumu risināšanai faktiski nepieciešamo laiku; Noteikumu projekts paredz grozīt Noteikumu Nr.526 11. un 19.punktu, kultūras priekšmeta izpētei nosakot sešu mēnešu termiņu līdzšinējo divu mēnešu vietā; 
3)
atcelti monetārās robežvērtības kritēriji un priekšmetu kategorijas, kas līdz šim ierobežoja kultūras priekšmetus, kas baudīja aizsardzību direktīvas regulējuma ietvaros; grozījumu direktīvas darbības joma attiecas uz jebkuru kultūras priekšmetu, ko dalībvalsts saskaņā ar šīs valsts tiesību aktiem vai administratīvajām procedūrām ir klasificējusi vai definējusi kā nacionālo bagātību ar māksliniecisku, vēsturisku vai arheoloģisku vērtību; Noteikumu projekts paredz precizēt Noteikumu Nr.526 3.punktu, definējot kultūras priekšmetus, bez ierobežojošas atsauces uz robežvērtībām naudas izteiksmē vai kategorijām;
4)
kompensācijas izmaksa priekšmeta atgriešanas gadījumā tiek expressis verbis pienācīgas rūpības ievērošanas pienākumam, veicot darījumu ar šo priekšmetu. Šo jautājumu paredzēts risināt likumā „Par kultūras pieminekļu aizsardzību”.
Direktīva Nr.93/7/EKK Latvijas tiesībās ieviesta 2003.gadā ar likuma „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” (turpmāk – Likums) 18.2 pantu. Saskaņā ar šā panta ceturto daļu izdoti Ministru kabineta 2003.gada 16.septembra noteikumi Nr.526 „Nelikumīgi izvesto mākslas un antikvāro priekšmetu atdošanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.526). Lai ieviestu grozījumu direktīvu, izmaiņas nepieciešamas Likuma 18.2 pantā un Noteikumos Nr.526. 

Noteikumu projektā paredzēts veikt izmaiņas atbilstoši grozījumu direktīvai šādos jautājumos:

1)  IMI sistēma tiek noteikta kā obligātā platformā kultūras priekšmetu jomā; Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija (turpmāk – Inspekcija) tiek noteikta kā kompetentā iestāde kultūras priekšmetu modulī;
2) Tiek pagarināts termiņš kultūras priekšmeta izpētes veikšanai, līdzšinējo divu mēnešu vietā paredzot sešus mēnešus;

3) Tiek izslēgts pielikums ar kultūras priekšmetu ierobežojošiem kritērijiem, uz kuriem attiecas grozījumu direktīva.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā noteiktais attieksies uz valsts institūcijām, kas iesaistītas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu sadarbībā valsts ietvaros un starptautiski, kā arī priekšmetu atdošanas procesā – Kultūras ministrija, Inspekcija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Latvijai nav praktiskas pieredzes direktīvas piemērošanas jautājumos un arī IMI sistēmas izmantošana kultūras priekšmetu aprites jomā būs jauns process. Līdz ar to ietekme uz administratīvo slogu institūcijām būs tieši atkarīga no valstu pieprasījumu skaita, ja tiks identificēti Latvijas Republikas teritorijā to kultūras mantojumam piederīgi priekšmeti, vai Latvijas institūcijas saņems sadarbības (palīdzības) lūgumu priekšmetu identificēšanā. Ietekme kā būs atkarīga arī no to priekšmetu skaita, kurus varēs identificēt kā nelikumīgi izvestus no Latvijas Republikas teritorijas. Ietekme uz privātpersonām, salīdzinot ar līdzšinējo regulējumu, nav paredzama. Jaunas administratīvās procedūras netiek radītas.
Līdz šim ārpus Direktīvas projekta regulējuma, ir bijuši trīs gadījumi, kad Latvijas Republika ir bijusi iesaistīta II pasaules kara laikā nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atdošanā un atgūšanā. 2012.gadā Latvijā no Polijas atgriezās divi kultūras priekšmeti, un Latvija Polijai atdeva vienu priekšmetu. Inspekcija kā par jomu atbildīgā institūcija koordinēja atdošanas pasākumus, kuru nodrošināšanai bija nepieciešams papildus finanšu ieguldījums (piemēram, personāla un priekšmetu transporta izmaksas, priekšmetu nogādāšanai Latvijā), kā arī Inspekcijas ekspertu laika un zināšanu ieguldījums, iesaistoties diplomātiskajā sadarbības procesā. No šiem gadījumiem var secināt, ka Direktīvas projekta īstenošanai dzīvē ir nepieciešams nodrošināt vienu pastāvīgu mākslas priekšmetu eksperta amata vietu, ar saturiskām zināšanām par kultūras priekšmetiem, spēju nodrošināt starpinstitūciju sadarbību nacionālajā un ES līmenī, kā arī sadarbību ar īpašniekiem, un specializāciju administratīvajos un juridiskajos jautājumos (tai skaitā starptautiskās tiesības). Pretējā gadījumā esošās administratīvās jaudas ietvaros Latvijā nebūs iespējams nodrošināt Direktīvas projekta regulējuma praktisku ieviešanu – padarīt efektīvu nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atdošanas procedūru, it īpaši IMI sistēmas sadarbības ietvaros. 
Tā kā šobrīd nav iespējams prognozēt precīzu darba apjoma pieaugumu, un, ņemot vērā valsts budžeta līdzekļu ierobežotās iespējas, ar Direktīvas ieviešanu saistīto uzdevumu izpildi minimālajā pieļaujamajā apmērā sākotnēji var nodrošināt esošā finansējuma ietvaros, ja sadarbības pieprasījumu skaits no Eiropas Savienības dalībvalstīm būtiski nepieaug.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Noteikumu projektu tiek pārņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīva Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas Nr.2014/60/ES par no dalībvalsts teritorijas nelikumīgi izvestu kultūras priekšmetu atgriešanu un ar ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012 (pārstrādātā redakcija).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Grozījumu direktīvas 2.panta

1.punkts.
	Noteikumu projekta 2.un 7.punkts.


	Tiks ieviesta pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības.

	Grozījumu direktīvas 5.panta pirmās daļas 3.punkts.


	Noteikumu projekta 4.punkts 
	Tiks ieviesta pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Grozījumu direktīvas 5.panta otrā daļa.

	Noteikumu projekta 1.punkts
	Tiks ieviesta pilnībā.


	Neparedz stingrākas prasības.

	Grozījumu direktīvas 7.panta trešā daļa.


	Noteikumu projekta 1. un 3.punkts
	Tiks ieviesta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Grozījumu direktīvas 17.panta pirmais punkts.
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Tiks ieviesta pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	  VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par noteikumu projektu ir plānots informēt sabiedrību, informāciju publicējot Kultūras ministrijas un Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas mājas lapā, kā arī sociālās saziņas vietnēs (Twitter, Facebook), un izplatot informāciju plašsaziņas līdzekļos.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tā kā noteikumu projekts paredz izmaiņas valsts pārvaldes institūciju darba organizācijā un attiecas uz tām saistošiem noteikumiem, sabiedrības līdzdalība netika organizēta.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jauna institūcija netiek veidota, ka arī netiek paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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